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SAZETAK

Analiza se prevashodno bavi afirmativnim merama, odnosno merama afir-
mativne akcije, republickih organa koje se tiCu upisa i Skolovanja pripadni-
ka i pripadnica romske nacionalne zajednice u srednjim Skolama u Srbiji, a
¢iji je dugorocni plan postizanje jednakosti u drustvu. Kako bi se razume-
li uzroci i posledice dosadasnjih pristupa obrazovanju, sagledan je drustve-
ni i ekonomski polozaj zajednice, kao i celokupan tok obrazovnog puta od
predskolskih ustanova, osnovnih i srednjih Skola do visokih Skola i fakulteta.
Analizirana su strateska dokumenta, zakonski, podzakonski okvir i izvestaji
domacih i medunarodnih organizacija o primeni mera. Uocen je napredak u
obuhvacenosti romskih ucenika i studenata obrazovnim sistemom, ali i ne-
dostatak i nesaglasje izmedu razliCitih izvora podataka, te hroni¢an izostanak
redovnog izvestavanja, praenja, procene troskova i koristi mera, kao i man-
jak protoka informacija i potreba za ve¢om podrskom ucenicima, roditeljima
i njihovim zakonskim zastupnicima. Prilikom pripreme analize, od pomodi bili
su predstavnici i predstavnice republi¢kih i pokrajinskih organa, organizacija
civilnog drustva i medunarodnih aktera iz dvadesetak gradova Srbije. Uoceni
su strukturni izazovi i predlozena su prakti¢na reSenja. Da bi vladine mere za
eliminaciju diskriminacije, socijalno ukljucivanje i poveéanje obrazovnog pro-
fila zajednice bile uspeSne, neophodno je obezbediti jasne, blagovremene i
dostupne informacije, potrebno je obezbediti vise sredstava, pojednostaviti
procedure i kontinuirano raditi na obrazovanju zaposlenih u sistemu obrazo-
vanja i vaspitanja, ne bi li se izbeglo da se na ove mere gleda samo kao na
L~romski problem”. Najveéi uspeh uocen je u lokalnim zajednicama u kojima
postoji sinergija u delovanju i razmeni podataka izmedu predskolskih ustano-
va, osnovnih i srednjih Skola, mentora, pedagoskih asistenata, mobilnih timo-
va, koordinatora za romska pitanja i zdravstvenih medijatora, a koje su pomo¢
dobile od organizacija civilnog drustva i medunarodnih aktera, uz finansijsku
podrsku ucenicima i studentima republi¢kim, lokalnim i stipendijama Fondacije
za obrazovanje Roma. Izazov socijalnog ukljudivanja Roma i Romkinja zahteva
zalaganje vise drzavnih organa pre svega u borbi protiv diskriminacije i seg-
regacije, a onda i u proaktivnom delovanju svih strana koje su uklju¢ene u pro-
ces. Analiza zaklju€uje da dekada sprovodenja reformi daje pozitivne rezultate
koje povoljno utiCu na zajednicu i drustvo u celini.

Kljuéne reci: afirmativne mere, mere afirmativne akcije, Romi, Romkinje,
kvote, obrazovanje, srednja Skola, osnovna skola, fakultet
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PREDGOVOR

Ispred vas se nalazi analiza primene afirmativnih mera u Srbiji, namenjenih
romskoj zajednici. Izradena je u okviru projekta ,PospeSivanje zaposljivosti
mladih Roma - faza II”, Ciji je nosilac Fondacija za obrazovanje Roma, a koji
finansira Nemacka razvojna banka (KfW) u ime Vlade Federalne Republike
Nemacke i Ministarstva za ekonomsku saradnju i razvoj. Prilikom prikupljanja
podataka za analizu, pored analize obimne zakonske i podzakonske regulative,
dokumentacije domacih i medunarodnih aktera koji se bave temom obrazo-
vanja u Srbiji, organizovano je preko dvadeset sastanaka sa sagovornicima
iz BeCeja, Beocina, Beograda, Bora, Kragujevca, Kraljeva, Krusevca, Lebana,
NiSa, Novog Sada, Subotice i Zajecara u periodu od 29. juna do 1. avgusta
2020. Sagovornici su bili predstavnici Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloSk-
og razvoja i Ministarstva drzavne uprave i lokalne samouprave, Clanice Tima
Vlade Srbije za socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva, pedagoski asis-
tenti, nastavno osoblje, predstavnici i predstavnice organizacija civilnog drust-
va, predstavnici Nacionalnog saveta romske nacionalne manjine i Kancelarije
za inkluziju Roma Autonomne pokrajine Vojvodine. Da bismo razumeli potrebu,
efekte i primenu afirmativnih mera odnosno mera afirmativne akcije koje su
usmerene ka ucenicima i u¢enicama romske nacionalnosti prilikom upisa u
srednju Skolu, vazno je sagledati nekoliko nivoa izazova sa kojima se romska
zajednica u Srbiji suoCava Sire, a koji su Siri od samog upisa u Skole. Tu pre
svega mislimo na izazove koji proizlaze iz siromastva, diskriminacije, manjka
informacija o samoj zajednici, komplikovane procedure i nedovoljno informaci-
ja o merama afirmativne akcije u samoj romskoj zajednici.

Uprkos generalno dobroj zakonskoj i podzakonskoj regulativi koja tretira ma-
teriju obrazovanja i socijalne inkluzije romske nacionalne manjine u drustven-
om, ekonomskom, kulturnom i politickom Zivotu naseg drustva, primena pravi-
la, napisanih sa dobrom namerom, Cesto izostaje. U ovoj analizi pokusacemo
da predstavimo glavne izazove i prilike za unapredenje postoje¢eg stanja i
prakse kako bi potreba za primenom afirmativnih mera Sto pre nestala, a
romski sugradani dostigli nivo jednakosti sa vecinskim stanovniStvom. Da bi se
navedeno postiglo, vazna je sinergija delovanja drzavnih i pokrajinskih orga-
na, lokalnih samouprava, organizacija civilnog drustva, medunarodnih organi-
zacija, nastavnog i vannastavnog osoblja u sistemu obrazovanja i vaspitanja,
roditelja i zakonskih zastupnika, i svih onih koji su uklju¢eni u obrazovni pro-
ces koji je preduslov za napustanje stanja siromastva i socijalne iskljuc¢enosti
Roma i Romkinja u Srbiji.

Cetiri su preduslova da bi pristup i napredak u obrazovnom sistemu Srbije bio
olaksan romskim ucenicima i studentima, te da bi oni mogli da iskoriste mak-
simum svog potencijala i da budu socijalno ukljuceni u Sire drustvene tokove.
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Potrebno je viSe informacija o romskoj zajednici, snaznija borba protiv diskrim-
inacije, dostupne, blagovremene i jasne informacije o prilikama u obrazovanju
i pojednostavljene procedure.

Nemamo dovoljno precizne podatke o romskoj populaciji. Niko se ne
mora izjasniti o nacionalnoj pripadnosti, pravo je koje Ustav iz 2006. garantuje
svim gradanima Srbije. Popis stanovnistva iz 2011. godine daje nam samo
deo podataka neophodnih kako bi drzavni organi planirali, sprovodili i pratili
efikasnost i efektivnost mera sa ciljem povecanja nivoa obrazovanja romske
zajednice. Ukoliko se procenjuje nivo obuhvacéenosti romske dece predskol-
skim obrazovanjem, podatak upisanih bi morao biti uporeden sa ukupnim po-
datkom romske dece navedenog uzrasta. Podaci koji nedostaju zamenjuju se
procenama lokalnih organizacija civilnog drustva, vladinih tela kao Sto je Tim
za socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva i medunarodnih organizacija.
Ipak, za uspesnu procenu rezultata sprovodenja afirmativnih mera u obrazo-
vanju Roma i Romkinja potrebno nam je vise podataka.

Diskriminacija je u Srbiji zabranjena, ali u svakodnevnom Zivotu Roma
ili Romkinja sveprisutna. Povodom Dana Roma 8. aprila 2019. godine,
Zastitnik gradana Zoran Pasali¢ izjavio je da su: ,Romi i dalje jedna od naju-
grozenijih grupa, koja se jos suocava sa teskim Zivotnim uslovima i diskrim-
inacijom u svakodnevnom Zivotu. Uprkos tome Sto je drzava preduzela niz
mera i aktivnosti u prethodnoj deceniji u oblasti obrazovanja, zdravstva i do-
bijanja licnih dokumenata, etni¢ka distanca prema Romima se ne smanjuje”!.
Izjava oslikava realno stanje koje potvrduju izvestaji domacih i medunarodnih
organizacija.?2 Uprkos znacajnim rezultatima u poslednjoj deceniji, etnicka dis-
tanca prema Romima je i dalje izrazito visoka, te se postavlja pitanje da li je
u takvoj drustvenoj atmosferi obrazovni napredak svakog Roma i Romkinje
svojevrsna pobeda, dok svaka dodatna barijera tu borbu osujecuje. Rasireni
stereotipi i predrasude o Romima dovode do niza diskriminatornih politika i
ponasanja, te do teskih oblika diskriminacije, kakav je segregacija u obrazov-
nom sistemu. Borba protiv diskriminacije i nulta tolerancija za istu prvi je korak
u obezbedivanju uslova za pun razvoj potencijala romske zajednice. Ustavne,
zakonske i podzakonske odredbe i politike drzavnih organa prepoznate su u
okviru ove analize, ali je potrebno uloZiti dodatne napore u primeni, pracenju,
izvesStavanju i pravovremenom reagovanju nadleznih institucija u polju pre-
vencije i borbe protiv svih oblika diskriminacije prema romskoj zajednici, te
unaprediti politike pospesivanja socijalne inkluzije.

Radio televizija Srbije, 7. 4. 2019. Izjava Zastitnika gradana, Zorana Pasali¢a, povodom Dana Roma.

2 Dostupan je veci broj izvestaja, analiza i naucnih radova i vrlo je malo nepoznanica u vezi sa uzroci-
ma i posledicama diskriminacije Roma u Srbiji. Izvestaji koji detaljnije obraduju temu su: CRD, Obruc¢
anticiganizma (2018); EU Izvestaj o napredovanju Srbije ka Clanstvu (2020); Istrazivanje javhog mnjenja
CESID (2013) i drugi.
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Informacije nisu dostupne svima, a one su klju¢ne za uspesnost afir-
mativnih mera. Lokalne sredine u kojima postoji dobra saradnja pedagoskih
asistenata u predskolskom sistemu i u osnovnim skolama, zdravstvenih medi-
jatora, romskih koorinatora, mobilnih timova, mentora, Skolskih uprava,
zaposlenih u sistemu obrazovanja i vaspitanja i organizacija civilnog drustva
imaju vedi broj ucenika i ucenica romske nacionalnosti koji zavrSavaju os-
novnu, srednju Skolu i fakultet. Da bi se prilike za upis u predskolsku ustan-
ovu, osnovnu i srednju Skolu i na fakultet, odnosno na visoke skole, iskoristile,
roditeljima, zakonskim zastupnicima i u¢enicima neophodne su blagovremene,
precizne i razumljive informacije. Ovde se misli i na informacije dostupne na
maternjem, romskom jeziku. Ukoliko je politika povecanje broja romske dece
koja ¢e se upisati u predskolske ustanove, neophodno je informaciju o uslovi-
ma za upis, procedurama, neophodnim dokumentima i vremenskim okviri-
ma dostaviti blagovremeno, na razumljiv i adekvatan nacin zainteresovanim
stranama. To podrazumeva i izlazak na teren, u naselja i mahale u kojima
Zive Romi. Da bismo razumeli neophodnost proaktivnhog delovanja drzavnih
organa, organizacija civilnog drustva i medunarodnih organizacija, moramo
se podsetiti u kojim socio-ekonomskim uslovima pripadnici romske nacionalne
zajednice u Srbiji zive. Potrebno je prepoznati kakvog su obrazovnog profila,
finansijske situacije, da li i u kojoj meri imaju pristup stanovanju, struji, vodi,
tehni¢kim uredajima, radiju, televiziji i internetu, pre nego sto odluc¢imo koji
kanali komunikacije su najpodobniji. Ukoliko Pravilnik o upisu u srednje Skole
nalaze da skole i pedagoski asistenti u Skolama koje ih imaju veé¢ u sedmom
razredu informiSu ucenike i roditelje o moguénosti koriS¢enja mera afirmativne
akcije za upis u srednje skole, zasto je praksa na terenu da se ta informacija
deli na Sarolike nacine tek od osmog razreda, a neretko samo nekoliko nedel-
ja pred prijemni ispit? Pitanje je kako je ulenicima, studentima, roditeljima i
zakonskim zastupnicima, ako je Cak i istrazivacu koji izraduje ovu analizu bilo
tesko da se informise o nacinu upisa u skolske i studentske domove koristeci
mere afirmativne akcije. Teze je dodi do informacija o upisu na vise Skole i
fakultete, koristeci afirmativne mere, nego do informacija o uslovima za dobi-
janje stipendija i kredita. Sustina je da vam je za vedi deo neophodnih koraka
u obrazovnom sistemu potrebno predasnje iskustvo i dobro obrazovanje kako
biste iskoristili sve ili deo pogodnosti. Medutim, upravo je obrazovanje i iskust-
vo ono Sto nedostaje zajednici kojoj su mere namenjene i samim tim je jasan
zahtev zajednice da je potrebno osnaziti sistem informisanja i komunikacija
sa njom. Za dobar deo infomacija oslanjamo se na lokalne romske orgaizacije
koje u vecini slu¢ajeva imaju vrlo skromne finansijske i ljudske resurse, uprkos
velikom broju heroja i heroina. Sistem informisanja zajednice mora biti odrziv,
razumljiv i blagovremen, a za sada potencijal za informisanje ima samo Mini-
starstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja i njegovi kapaciteti se moraju
dalje razvijati. Istovremeno, dodatna podrska organizacijama civilnog drustva
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neophodna je kako bi se rad u zajednici osnaZio, a jaz izmedu drzavnih insti-
tucija i Roma smanjio.

Procedure za koris¢enje afirmativnih mera moraju biti pojednostavl-
jene, informacije o njima dostupne, razumljive i blagovremene. Tokom
pandemije korona virusa deo nastave u Skolama odvijao se preko interneta.
Ovom praksom pogodeni su svi, posebno siromasni ucenici i studenti. Pret-
postavka da svako ima TV, pametan telefon, kompjuter, kablovsku televiziju
i internet je pogresna, a praksa je pokazala da se i pored ogranic¢enih napora
Ministarstva, nastava na daljinu oteZzano odvijala. Princip je identican za sve
nivoe obrazovanja. Upis u predskolsku ustanovu, osnovnu i srednju Skolu, na
visoke skole i fakultet za mnoge predstavlja izazov. Na taj izazov dodaju se i
druge, Cesto nepodrazumevane procedure, a koje se odnose na ostvarivanje
prava na subvencionisanu ishranu, smestaj u domovima, udzbenike, prevoz
i drugo. Za svaku proceduru postoji poseban konkurs sa prate¢com doku-
mentacijom, Sto iziskuje vreme, a ¢esto novac i prisustvo roditelja. Argument
da je tako za sve ucenike i ucenice nije dovoljan, ukoliko je politika drzave
inkluzija marginalizovane grupe koja upravo pati od diskriminacije, manjka
obrazovanja i finansija. U takvoj situaciji, iskustva razvijenih evropskih zemlja
pokazuju da je najbolji proaktivan pristup drzavnih organa u sinergiji sa civil-
nim drustvom, medunarodnim akterima, roditeljima i decom. Da bi konkurs
za upis, stipendiju ili neku drugu pogodnost bio dostupan svima, nije dovoljno
da se nalazi na oglasnoj tabli ili na internet prezentaciji. Dostupnost konkursa
ogleda se u aktivnoj kampanji informisanja koja tezi da dode do svakog deteta,
roditelja ili zakonskog zastupnika. Ministarstvo prosvete teret informisanja ne
moze prebaciti na organizacije civilnog drustva i na Nacionalni savet romske
nacionalne manjine. Kampanja moze biti inkluzivna, te da ukljuci veci broj
aktera, od organizacija civilnog drustva, udruZenja roditelja i lokalnih lidera.
Istovremeno, mogu se koristiti razliciti vidovi i kanali komunikacija: drustvene
mreze, radio, televizija, Stampa, posteri, flajeri, pisma, otvoreni dani, festivali,
ekskurzije i druzenja. Ideja je da se iskoristi Sto viSe aktera i Sto vise kanala
za svaki od konkursa. Jasno je da kampanje za inkluziju zahtevaju ljudske i
finansijske resurse, posvecanje zaposlenih u sistemu obrazovanja i vaspitanja,
Skola i Skolskih uprava, organizacija civilnog drustva, medunarodnih aktera,
roditelja i svih ostalih zainteresovanih. Medutim, samo sinergijom svih akcija
i aktera dolazimo do ideala dostupnosti informacija o neophodnim koracima
u okviru procedure za ostvarivanje prava uz postovanje afirmativnih mera.
Razumljiva procedura mora sadrzati informaciju koja je jasna svakom akteru
bez ikakve sumnje. Trebalo bi da informacija bude dvojezi¢nog karaktera kako
bi se povecao broj zainteresovanih strana, imajuci pritom u vidu nesrazmeran
stepen nepismenosti kod majki i Zzenskih ¢lanova zajednice, a Sto afirmativne
mere zele da promene u skladu sa politikom Vlade i nadleznog ministarstva.
Blagovremenost informisanja je jedan od najvecih izazova. Uprkos pravilnicima
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koje obavezuju skole i nastavno osoblje da u odredenom vremenskom roku
objave informacije i objasne procedure za koris¢enje mera afirmativne akcije,
raspolozivih ucenicima, ucenicama i njihovim roditeljima, u praksi informaci-
je kasno pristizu do zainteresovanih strana. Informacija o procedurama koja
stigne kasno moze odvratiti ucenika, ucenicu, roditelje ili druge zakonske zas-
tupnike od koriSéenja istih iz razli¢itih razloga - naj¢eséi razlozi su nedovoljno
vremena za prikupljanje dokumentacije i finansije koje nisu direktno u vezi sa
pribavljanjem dokumentacije ve¢ neposredni troskovi, kao Sto je npr. prevoz
do institucije koja nuzno ne mora biti u mestu faktickog prebivaliSta. Drugim
re¢ima, nedostupna, nerazumljiva i neblagovremena infomacija i nejasne pro-
cedure za koriS¢enje prava koja proizlaze iz mere afirmativne akcije beskorisna
je i mnogo ¢e viSe vremena biti potrebno za uspostavljanje jednakosti Sto je
glavni cilj mera.

Analiza se bavi srednjoskolskim obrazovanjem Roma i Romkinja, izazovima i
mogucnostima. Medutim, za razumevanje celog sistema obrazovanja, te uzroka
i posledica vladinih politika, neophodno je da zavirimo u ideju i samo znacenje
afirmativnih mera, pravni okvir, medunarodnu praksu, socioekonomsku, obra-
zovnu i demografsku strukturu zajednice, strateska dokumenta i izveStaje o
njihovom sprovodenju, videnje organizacija civilnog drustva, drzavnih organa
i medunarodnih organizacija. Vazno je i sagledati kapacitete kojima raspo-
lazemo i ulogu Fondacije za obrazovanje Roma u samom procesu pre nego
Sto utvrdimo listu zaklju¢aka i damo predloge za unapredenje mera. Analiza
ne pretenduje da ponudi sve odgovore na izazove koje postoje u obrazovnom
sistemu Srbije, a ticu se pripadnika i pripadnica romske nacionalne manjine.
Ona je orjentir za drzavne organe, domace i medunarodne organizacije i druge
zainteresovane aktere i poziva na dalje istrazivanje i utvrdivanje relevantnih
podataka koji su hroni¢an izazov u materiji koja je pred vama.

Dodatno, analiza ohrabruje dalje istraZivanje u domenu preciznih podataka o
broju mladih Roma i Romkinja stasalih za obrazovni sistem, onih koji su deo
sistema i onih koji su van. Prepoznavanje razloga za ukljucivanje, zadrzavanje
ili napustanje obrazovnih sistema dalo bi nam bolji uvid u zajednicu, sto bi
vodilo boljem dizajniranju politika podrske. Potrebno je znati viSe o prijavama
na konkurse, imati uvid u podatke o uspesnosti prijava, zatim u zadrzavanje i
osipanje iz sistema obrazovanja, te u njihov napredak u okviru sistema, kao i
u procenu uspesnosti mera. Vazno je znati i Sta se desava sa mladim Romima
koji su uspesno zavrsili sa obrazovanjem, kakve su njihove karijere, da li i u
kojim industrijama rade i kako njihova (ne)uspesnost posle obrazovnog proce-
sa uti¢e na motivaciju zajednice. Na kraju, uvodenje Skolskog predmeta Roms-
ki jezik sa elementima nacionalne kulture pozitivna je promena, ali nam je po-
trebna analiza kvaliteta, obima nastave, broja ucenika i ucenica koji ucestvuju
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u nastavi, kao i prepoznavanje efekta koji takva nastava ima na zajednicu i na
oCuvanje jezicke i kulturne bastine. Ovo su samo neke od neophodnih analiza.

Zahvaljujem svima koji su doprineli analizi, posebno: Aleksandri Stankovi¢ iz
Instituta za evropske poslove; Zorani Tomi¢, Stevanu Gligorinu i Jeleni Bojic¢
Lutiger iz Fondacije za obrazovanje Roma, Slavici Deni¢ i Dragani Malidzan
Vinki¢ iz Tima Vlade Srbije za socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva;
Snezani Vukovi¢ i Burdici Ergi¢ iz Ministarstva prosvete, nauke i tehnolosk-
og razvoja; Ivani Anti¢ iz Ministarstva drzavne uprave i lokalne samouprave;
Daliboru Naki¢u, Pavi Cabrilovski i Dejanu Vlajkovi¢u iz Nacionalnog saveta
romske nacionalne manjine; Branislavu Nikolicu iz Vojvodanskog romskog
centra; Agimu Drmakuu iz Kulturnog centra Roma; Sasi Kamenovicu iz orga-
nizacije Gypsy Soul; Bozidaru Nikolicu, Emini Nikoli¢ i Branislavu Nikoli¢u iz
organizacije Romanipen; Zoranu Petrovi¢u iz organizacije Ruke prijateljstva;
Slavici Raki¢, Milici Petrovi¢, SneZani Zivkovi¢ i Tamari Askovi¢ iz organizacije
Romani cikna; Bojanu Jumerovicu, Jovici Jumerovicu i Ivanu Ramicu iz organi-
zacije Buduénost - Avnutipe; Alenu Demiriju iz Romskog studentskog udruzen-
ja; Tamari Simonovi¢ iz organizacije Indigo; Stevanu Nikoli¢cu iz Edukativnog
centra Roma; Miljanu Rasic¢u, Davidu Georgievu, Svetlani Cvetanovski, Sladani
Markovi¢, Ani Arandelovi¢ i Ivani Petkovi¢ Lozanovi¢ iz Udruzenja Roma Za-
jecar; MiloSu Nikoli¢u i Ljiljani Mihajlovi¢ iz Kancelarije za inkluziju Roma AP
Vojvodine, kao i svima koji su ucestvovali u dostavljanju i proveri podataka.

U Beogradu, septembra 2021.

Naim Leo Besiri
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AFIRMATIVNE MERE, POJAM I ZNACENJE

Afirmativne mere predstavljaju mehanizam podrske koji drzave koriste za iz-
jednacavanje moguénosti, odnosno za politiku favorizovanja ¢lanova deprivile-
govanih grupa koji su bili ili su i dalje izloZeni sistemskoj diskriminaciji.

Rec je o ¢itavom nizu mera koje se mogu primenjivati u razlic¢itim oblastima od
upisivanja u Skole, na fakultete, prilikom dodela stipendija, mesta u ucenickim
i studentskim domovima, preko zaposljavanja, do obezbedivanja broja mes-
ta, odnosno minimalnog procenta manje zastupljene marginalizovane grupe
u predstavnickim telima zakonodavne vlasti, u izvrSnim organima vlasti, sud-
stvu, i na drugim mestima od uticaja za ravhomernu i ravhopravnu podelu
drustvene modi i uticaja. Afirmativne mere se uvode svuda gde je iz statistickih
podataka ili analiza jasno da pravo kao neutralno sredstvo ima ograni¢en dom-
et u reSavanju nepravedne raspodele modi i pozicija.

Iako je gore navedeni naziv najrasprostranjeniji i najcesce koris¢en u drust-
venom sistemu Srbije, Sirom sveta, ali i nasoj drzavi, za ovaj pojam koriste se
brojni sinonimi. Uporednopravna analiza otkriva da je, na primer, u Sjedinjen-
im Ameri¢kim Drzavama u najSiroj upotrebi termin afirmativna akcija. U kon-
tekstu prava i prakse Evropske unije rasprostranjen je termin pozitivna akcija i
pozitivhe mere, a u glavnim medunarodnopravnim dokumentima uglavnom se
nailazi na termin posebne mere. U mnogim pravnim priru¢nicima afirmativne
mere definisane su pod odrednicom pozitivna diskriminacija, a u upotrebi je i
termin obrnuta diskriminacija. Neretko se, takode, deSava da se za afirmativne
mere uopste koriste nazivi nekih od posebnih tipova afirmativnih mera, kao Sto
su kvote, rezervacije ili preferencijalni tretman.

Od svih navedenih termina, iako na nasim prostorima nije dominantno u up-
otrebi, moZda je napogodniji termin afirmativna akcija, zbog toga sto je kon-
struisan tako da oznacava mnozinu afirmativnih mera, paket mera usmerenih
na otklanjanje posledica strukturalne diskriminacije. ,Tako se naglasak stavlja
na neophodnost sinergetskog delovanja u vise razli¢itih sfera drustvenog zivo-
ta da bi se sistemska diskriminacija iskorenila. Jos jedan kvalitet ovog termina
je Sto on, upotrebom reci akcija, ukazuje na bitnu odliku afirmativnih mera, a
to je njihov privremeni karakter odnosno okolnost da bi one trebale biti kon-
cipirane kao vremenski ogranic¢ena aktivnost Cija primena prestaje kada budu
ostvareni ciljevi zbog kojih su donete.”

U ovoj analizi, termini afirmativna akcija i afirmativhe mere prepli¢u se u na-
meri da objasne skup akcija, odnosno mera koje izvrsni organ zaduZen za
obrazovni sistem primenjuje kako bi procedura upisa romskih ucenika i u¢enica

3 Matijevi¢, M; Eri¢. V: Mere afirmativne akcije - terminolosko odredenje i uvodna razmatranja o sadrzini
pojma, Strani pravni Zivot, 2010.
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u srednje Skole bila jednaka sa prilikama vecinskog stanovnistva. Pospesivan-
jem inkluzije u sistem obrazovanja omogucuje se obrazovno i ekonomsko na-
predovanje pre svega romske zajednice, a onda i drustva u celini. Daljom
mentorskom, medijatorskom i pedagoskom podrskom njihov obrazovni put us-
merava se ka visem i visokom obrazovanju, gde se primenjuju kvote prilikom
upisa u visokoskolske ustanove. Akcije koje za cilj imaju smestanje ucenika i
studenata u domove, moguénosti za subvencionisanu ishranu i putne troskove
javnog prevoza, razlikuju se od opstine do opstine.

Pravni okvir

Afirmativne mere se mogu uvesti i najées¢e se uvode radi postizanja pune
ravnopravnosti lica ili grupe lica koja su sustinski u nejednakom poloZaju sa
ostalim gradanima. Afirmativne mere fakticki znace odstupanje od osnovnog
nacela formalne jednakosti, ali se ne smatraju diskriminacijom i imaju poseb-
no zakonsko utemeljenje, regulisano na razli¢ite nacine, u zavisnosti od pos-
matranog pravnog sistema. Kada je u pitanju nadnacionalni nivo, uzmimo za
primer Evropsku uniju (EU), u njenim Direktivama o jednakom postupanju,
¢lan 2, stav 4, ustanovljeno je pravo na uvodenje ovakvih vrsta akcija. Po
ovom pitanju se oglasio i Evropski sud pravde, koji je afirmativhe mere defini-
sao kao mere koje doprinose smanjenju diskriminacije u drustvu. One su u EU
uvedene ¢lanom 141(4) Ugovora o osnhivanju EU, ali ih svaka drzava Clanica
posebno ureduje u okviru svoje zakonske regulative.

Srbija je medu retkim zemljama koje afirmativne mere ureduju vec na nivou us-
tava. Mogucnost uvodenja afirmativnih mera kao dopune antidiskriminacionom
zakonodavstvu sadrzana je u ¢lanu 21 Ustava Republike Srbije iz 2006. Godine,
u ¢ijem poslednjem stavu stoji: ,ne smatraju se diskriminacijom posebne mere
koje Republika Srbija moze uvesti radi postizanja pune ravnopravnosti lica ili
grupe lica koja su sustinski u nejednakom polozaju sa ostalim gradanima”.*
Gotovo isto formulisana, ova odredba nasla se i u ¢lanu 14 opsteg Zakona o
zabrani diskriminacije izneta 30. marta 2009.: ,ne smatraju se diskriminacijom
posebne mere uvedene radi postizanja pune ravnopravnosti, zastite i napretka
lica, odnosno grupe lica koja se nalaze u nejednakom polozaju.”

~Uvodenje instituta afirmativnih akcija u pravni sistem znaci da drustvo pre-
poznaje jaz koji postoji izmedu zastite odredenih prava i dostupnosti tih pra-
va marginalizovanim i ugroZenim grupama, te predstavlja napore na obez-
bedivanju jednakih Sansi svim gradanima. Konsekventno, unapredivanje
polozaja marginalizovanih grupa uveéava stepen stabilnosti i kohezije drust-
va, Sto je preduslov za uravnotezen razvoj i blagostanje svih gradana jedne

4 Ustav Republike Srbije (SI. glasnik RS, br. 98/2006).
5  Zakon o zabrani diskriminacije od 30. marta 2009. (Sl. glasnik RS, 22/2009).
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drzave. Obaveza drzava da sprovode mere kojima se obezbeduje ostvarivanje
prava utkana je i u niz medunarodnih deklaracija i konvencija Ujedinjenih na-
cija i Saveta Evrope, Ciji je potpisnik i Srbija”.

Ujedinjene nacije

U Univerzalnoj deklaraciji o ljudskim pravima iz 1948. godine, u okviru ¢lana
2. naglasava se da: ,Svakom pripadaju sva prava i slobode proglasene u ovoj
Deklaraciji bez ikakvih razlika u pogledu rase, boje, pola, jezika, veroispovesti,
politickog ili drugog misljenja, nacionalnog ili drustvenog porekla, imovine,
rodenja ili drugih okolnosti”. Pored toga, postoje dodatni UN instrumenti koji se
bave pitanjem diskriminacije u okviru kojih se obraduje i pitanje afirmativnih
mera.

Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije iz 1965.
u Clanu 1. stav 4 predvida da ¢e ,drzave clanice preduzeti, ako okolnosti to
zahtevaju, u socijalnoj, ekonomskoj, kulturnoj i ostalim oblastima, posebne
konkretne mere za odgovarajuce obezbedivanje razvoja ili zastite izvesnih ras-
nih grupa ili pojedinaca koji pripadaju ovim grupama radi garantovanja, pod
uslovima jednakosti punog ostvarenja prava Coveka i osnovnih sloboda”.

Deklaracija o pravima pripadnika nacionalnih ili etni¢kih, verskih i jezickih
manjina usvojena Rezolucijom Generalne skupstine Ujedinjenih nacija 1992.
godine, ¢lan 4, stav 1 navodi: ,tamo gde je potrebno drzave preduzimaju mere
za obezbedivanje uslova pripadnicima manjina da u potpunosti i efikasno ost-
varuju sva svoja ljudska prava i osnovne slobode bez ikakve diskriminacije i na
osnovu potpune jednakosti pred zakonom”.

Savet Evrope

Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina (1995) ¢lan 4, stav 2:
»~Ugovornice se obavezuju da usvoje, gde je to potrebno, odgovarajuée mere
za unapredenje, u svim oblastima ekonomskog, socijalnog, politi¢kog i drust-
venog zivota, pune i efektivne ravnopravnosti izmedu pripadnika nacionalne
manjine i onih koji pripadaju vedini”. U stavu 3 istog ¢lana Konvencije kaze se
da se mere iz stava 2 ,ne smatraju aktom diskriminacije”.

Evropska povelja o regionalnim i manjinskim jezicima, ¢lan 7, stav 2: ,drzave
¢lanice preuzimaju obavezu da uklone, ako to do sada nisu ucinile, bilo koje
neopravdano ugrozavanje, iskljuc¢ivanje, ogranicavanje ili nepovoljan tretman
koji bi se odnosio na upotrebu manjinskog jezika... Usvajanje posebnih mera
u korist regionalnih i manjinskih jezika, koje bi imale za cilj unapredenje jed-
nakosti izmedu onih koji koriste ove jezike i ostatka stanovnistva... ne moze

6  Jelinci¢, J; Burovi¢, S: Afirmativne akcije za Rome u oblasti obrazovanja, FOD i CPES, Beograd, 2010.
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se smatrati aktom diskriminacije protiv onih koji koriste jezike koji su u vecoj
upotrebi od manjinskih”.

Deklaracija UNESCO o rasnim predrasudama, ¢lan 9, stav 2: ,specijalne mere
mora da budu usvojene, gde je to potrebno, da bi se osigurala jednakost u dos-
tojanstvu i u pravima za pojedince i grupe, istovremeno osiguravajuci da nisu
takve da deluju rasno diskriminatorno. U tom smislu, posebna paznja treba
da bude posvecena rasnim ili etnickim grupama koje se nalaze u drustveno ili
ekonomski nejednakom polozaju kako bi im se, na potpuno ravnopravnim os-
novama i bez diskriminacije ili ograni¢enja obezbedila zastita zakona i propisa
i prednosti socijalnih mera koje su na snazi, a posebno u pogledu stanovanja,
zaposljavanja i zdravstva; postovala autentic¢nost njihovih kultura i vrednosti i
olaksalo njihovo drustveno i profesionalno napredovanje, posebno kroz obra-
zovanje”.

1z pregleda nekih od najvaznijih instrumenata vidimo duh i razumevanje potre-
be za uvodenjem posebnih mera. Uvodenje mera afirmativne akcije kroz pravni
okvir bilo je neophodno i u nasoj zemlji kako bi se horizontalno i vertikalno kroz
pravni i sistem planiranja javnih politika usvojilo nacelo nediskriminacije i po-
drske pojedincima i grupama koji pripadaju marginalizovanim delovima drust-
va, i koji na bilo koji nacin nisu u mogucénosti da ostvare svoj potencijal zbog
postojanja sistemske diskriminacije ili bilo kog drugog njenog vida. S druge
strane, primena zakonskih resenja, izrada efikasnih i efektivnih politika i mera,
pracenje, njihovo finansiranje, redovno azuriranje i izvestavanje o sprovodenju
mera ozbiljni su izazovi u Srbiji.

Poreklo afirmativnih mera i nacionalni pristupi

Istoriju uvodenja mera afirmativne akcije mozZzemo pratiti od njenih pocetaka,
Sezdesetih godina XX veka, koje su obelezene borbom afroamericke zajednice
za ravnopravnost u Sjedinjenim Americkim Drzavama. ,Naime, nakon uvoden-
ja mera desegregacije, vode afroamericke zajednice pocinju iznositi misljenje
da puko uklanjanje rasno-diskriminatorskih odredbi iz pravnih dokumenata i
praksi ne uti¢e dovoljno na postizanje pune ravnopravnosti ove zajednice sa
zajednicama evropskog porekla. Godine 1961. predsednik Dz.F. Kenedi donosi
odluku kojom nalaze vladinim zvani¢nicima i institucijama da podrze afirma-
tivnu akciju tako sto ¢e da uposljavaju manjine i unapreduju njihov poloZaj.
Od Kenedijeve odluke, u kojoj se prvi put pominje afirmativna akcija, do danas
u SAD se u javnim institucijama sprovode kulturno senzitivne politike prilikom
zaposljavanja, unapredivanja na radnom mestu, upisa na fakultete i slicno”.”
Iako su americ¢ko drustvo i afroamericka zajednica daleko napredovali u inklu-
Ziji u odnosu na 1961. godinu, 2020. i dalje postoje ozbiljni izazovi u rasnoj

7 Jelinci¢, J; Burovi¢, S: Afirmativne akcije za Rome u oblasti obrazovanja, FOD i CPES, Beograd, 2010.
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jednakosti u SAD koji se razmatraju dok se ova analiza piSe. To je dokaz da je
put do drustva u kome imamo jednakost dug, da zahteva Zelju, posvecenost,
veliki napor donosilaca odluka, te onih koji na dnevnom nivou iste sprovode.

Kada je u pitanju istorija afirmativnih mera u Africi, tu je svakako najvaznije
fokusirati se na pojam aparthejda. U okviru vlade aparthejda, u vidu drzavne
politike, sve kompanije u posedu belaca imale su znacajne povlastice, sto je
posledi¢no dovelo do ozbiljne marginalizacije domaceg stanovnistva. Drustvo
koje je bilo duboko podeljeno i po ekonomskim i po politickim linijama, imalo
je i velike disparitete tokom procesa zaposljavanja, ali i u visini prihoda, koji
su uvek bili na strani samo jedne grupe ljudi. Navedeno je razlog uvodenja
afirmativnih mera, najpre u Juznoj Africi, Sto je rezultiralo potpunim porazom
aparthejda. Iako Juznoafricka Republika vazi za primer dobre prakse, posled-
ice dugog nacina vladanja ostavile su oziljke sa kojim se juznoafricko drustvo
i danas suocava.

Kada je u pitanju Azija, pojam afirmativnih mera poznat je 1) u Indiji, gde se
prvenstveno koristi kako bi se donekle izjednacile mogucnosti ljudi podeljenih
kastinskom pripadnoscu; 2) u Izraelu, gde su afirmativhe mere uvedene pre
svega u okviru prijemne procedure na Cetiri najveéa univerziteta u drzavi, a
kasnije i u praksi prijema u drzavnu sluzbu; 3) u Kini i Sri Lanci, gde su afir-
mativhe mere ukorenjene u sistemu obrazovanja; 4) u Maleziji, gde postoje
jedinstvene ekonomske afirmativhe mere, kao i 5) na Tajvanu, gde su one
usmerene ka starosedeocima, odnosno tajvanskim AboridZinima.

U Australiji, mere afirmativne akcije usmerene su prema pripadnicima i pri-
padnicama manjinskog starosedelackog naroda Aboridzina i naroda Ostrva
toresovog moreuza, kojima se garantuje, pored jednakog tretmana prilikom
zaposljavanja i podstreka za zaposljavanje u federalnim, regionalnim ili loka-
Inim upravama, i podrska u obrazovnom sistemu kroz podstreke prilikom upisa,
i tutorske podrske i karijerno savetovanje u svim delovima obrazovnog proce-
sa. Na Novom Zelandu, primena vladine politike za povecanje broja studenata
koji dolaze iz redova polinezanskih naroda i nacionalne manjine Maori od 2010.
godine uslovila je povecanje broja studenata i diplomiranih na medicinskim
fakultetima, Sto je ranije bio manje zastupljen segment obrazovanja.

U Evropi je praksa primene afirmativnih mera takode dosta Sarolika. U Nemackoj
su afirmativne mere pre svega usmerene na izjednacavanje zastupljenosti
polova u oblasti zaposljavanja, prihoda i politiCkog predstavljanja, iako postoje
rasprave o uvodenju afirmativnih mera i u obrazovni sistem. Norveska je imala
manje afirmativhe mere u pogledu napredovanja Zena ka visokim karijernim
pozicijama koje su vrlo brzo pokazale efekat; u Francuskoj i Finskoj postoje
odredeni oblici afirmativnih mera u okviru sistema visokoSkolskog obrazovan-
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ja; u Rumuniji i Srbiji najprisutnije su afirmativne mere u pogledu poboljsanja
poloZaja Roma.

Sto se tice Juzne Amerike, afirmativne mere su u vecoj meri prisutne i u Bra-
zilu, gde su okrenute ka etnickim manjinama, siromasnim grupacijama i oso-
bama sa invaliditetom.

Ono sto je zajednic¢ko svim navedenim zemljama je da afirmativne mere posto-
je u demokratijama i drustvima koja sebe pre svega zZele da vide kao multina-
cionalna, multikonfesionalna i gradanska. Sva vodeca istrazivanja idu u prilog
tome da drzave koje teze da ukljuCe sve svoje gradane u drustvene procese
uspevaju na vise polja, od ekonomije, istrazivanja i obrazovanja do generalne
srece gradana. Primena afirmativnih mera u nedemokratskim drustvima vrlo
je limitirana.

Jednakost je ideal kome se tezi i nije lako ostvariv. Ne postoji zemlja na planeti
koja je liSena problema diskriminacije, ali se sve zemlje medusobno razliku-
ju po tome koliko su posvecene reSavanju izazova. Takode, ne postoji jedna
mera, jedna akcija ili jedan vremenski period koji moze resiti sustinske drust-
vene probleme kao Sto je diskriminacija. Problem zahteva angazovanje i koor-
dinisano delovanje drzavnih institucija, udruzenja gradana, medija, privrede,
zajednica kojima su mere za otklanjanje nejednakosti namenjene, ali i gradana
koji pripadaju vecini. Taj proces treba da bude planski, koordinisan, redovno
pracen, izvestavan i menjan u skladu sa vremenom i potrebama.

Negativhe primere vidimo svuda na svetu, od rasne diskriminacije u SAD,
antiislamskih pokreta u Francuskoj, Danskoj i Nemackoj, preko diskriminaci-
je Roma u Srbiji, Rumuniji i Madarskoj, pa do viSedecenijske diskriminacije
AboridZina i Maora u Australiji. Pozitivha strana prepoznaje se u cinjenici da
nas medunarodna dokumenta i razvoj civilizacije uvode u procese postovanja i
prihvatanja razlicitosti, jer je to jedini put ka drustvenoj jednakosti koja znaci
socijalni, drustveni i ekonomski boljitak za sve.

Opravdanost afirmativnih mera

Usvajanje afirmativnih mera Cesto prate politicke i pravne kontroverze u vezi
sa pitanjem njihove opravdanosti sa stanovista antidiskriminacije, sfera u ko-
jima se one sprovode, nacina na koji se sprovode, njihovog trajanja i sli¢no.

Postoji grupa teoretiCara koji se protive afirmativnim merama, a stav bazira-
ju na misljenju da primena afirmativne akcije devalvira dostignuca ljudi koji
su uspeh postigli na osnovu ocijalne grupe ¢iji su ¢lanovi. Takode, oni tvrde
da se afirmativna akcija moZe smatrati obrnutom diskriminacijom, kao i da
moze imati i dodatne nezeljene nuspojave. Izmedu ostalog, primena afirma-
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tivnih mera moze dovesti do produbljivanja jaza izmedu marginalizovanih gru-
pa vecinskog stanovnistva, kao i do poistovecivanja pojedinaca sa ugrozenim
grupama, iako to nisu. Ovo moze, posledi¢no, rezultirati pove¢anjem meduna-
cionalnih i medurasnih tenzija.

Neusaglasenost je joS jedan termin teoreticara koji osporavaju korisnost afir-
mativnih mera, pogotovo u obrazovnim sistemima. Ovaj termin ukazuje na
negativan efekat koji ima afirmativna akcija kada se na osnovu nje na fakultet
upisuje student koji ne moze, na osnovu svojih kapaciteta, da isprati nastavni
plan i program, odnosno kada je fakultet previSe tezak za nju ili njega. Prema
teoriji, u odsustvu afirmativnih mera, student ce biti primljen na fakultet koji
odgovara njegovoj akademskoj sposobnosti i gde ima dobre Sanse da diplo-
mira. Medutim, deSava se da afirmativne mere pomognu studentima da upisu
fakultet koji je suviSe tezak za nju ili njega, Sto povecava Sanse studenata da
prekinu studiranje.

.Kada se tumaci opravdanost sprovodenja afirmativnih mera, svaki se ar-
gument za i svaki argument protiv mora razmatrati u odnosu na konkretne
slu¢ajeve u konretnim drustveno-ekonomskim okolnostima. Na primer, u SAD
afirmativna akcija znaci svaku meru preko jednostavnog okoncanja diskrim-
inatorne prakse koja je usmerena kako bi se ispravila ili nadoknadila prosla
ili sadasnja diskriminacija, ili sprecila ponovna pojava diskriminacije. Ovakva
definicija ponudena je krajem sedamdesetih godina proslog veka, a u medu-
vremenu je u americkom drustvu doslo do izvesnih promena koje zahtevaju
drugacije definisanje afirmativnih mera, odnosno potrebno je izvesno pomer-
anje od pukog kompezatornog pristupa. Mora se uzeti u obzir da je ovakvo
definisanje afirmativnih mera nastalo u drzavi sa specificnom politickom istori-
jom i specifi¢nim tretmanom manjina (ropstvo, segregacija). U nekim drugim
drustvima ovakvo americ¢ko definisanje afirmativne akcije svakako nije adek-
vatno. Na primer, u odnosu na afirmativne akcije prema Romima u Srbiji vise
odgovara definicija specijalnog izvestioca UN, Bosija koji kaze da je ,afirma-
tivna akcija dosledan paket mera privremenog karaktera izri¢ito usmeren na
ispravljanje polozaja pripadnika ciljne grupe u jednom ili viSe vidova njihovog
drustvenog Zivota, kako bi se postigla efektivna jednakost’”.8

Iako je romska zajednica bila i jeste diskriminisana u raznim vidovima drust-
venog zivota, afirmativne mere prema njoj se ne mogu jednostavno shvatati
samo kao kompenzatorska pravda tj. kao puko ispravljanje nepravdi iz proslo-
sti. Situaciju romske zajednice treba sagledati sada i ovde, u ovom trenutku
razvoja drustva kada je zakonom regulisana jednakost, pri ¢emu pripadni-
ci odredenih grupa, bez obzira na formalne mogucnosti, ostaju iskljuceni iz
drustvenih tokova. Dakle, u odnosu na pitanje uklju¢ivanja romske zajednice,

8  Duri¢, V: Afirmativna akcija, Institut za uporedno pravo. Beograd, 2007.
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afirmativne akcije bi trebalo da budu usmerene na neutralizovanje postojecih
nesrazmera u Sansama za uspeh u raznim oblastima drustvenog Zivota, kao
Sto su obrazovanje, zaposljavanje, stanovanje i zdravstvo, kao i u svim drugim
oblastima drustvenog Zivota gde se za to ukaZe potreba”.®

9  Jelinci¢, J; Burovi¢, S: Afirmativne akcije za Rome u oblasti obrazovanja, FOD i CPES, Beograd, 2010.

Analysis of the application of affirmative measures
for the education of Roma men and women in Serbia



SOCIOEKONOMSKA, DEMOGRAFSKA
I OBRAZOVNA STRUKTURA
ROMSKE ZAJEDNICE

Na osnovu analize Popisa stanovnistva iz 2011. godine, u Srbiji Zivi 147.604
stanovnika romske nacionalnosti. Ukoliko se zvani¢ni podaci dobijeni na ovaj
nacin ostave po strani, prema nezvani¢nim procenama poznavalaca materije, a
posebno predstavnika romske zajednice i institucija, taj broj se zapravo krece
od 400.000 do 600.000 Roma.'° Razlozi zbog kojih postoji ovolika diskrepan-
ca izmedu zvanicnih statistickih podataka i realnog stanja raznoliki su. Pored
nepostojanja obaveze izjaSnjavanja o nacionalnoj pripadnosti prilikom popisiv-
anja stanovnistva, glavni razlog je preovladavajudi strah od diskriminatornog
odnosa usled jasnog izjaSnjavanja o nacionalnoj pripadnosti, pogotovo kod
onih pripadnika romske nacionalne zajednice koji su u nesto vecoj meri od
proseka integrisani u drustvo. Ovde do izrazaja dolazi drustvena mimikrija koja
je kod romske nacionalne manjine prisutna jos od polovine proslog veka, kada
je u uporednoj analizi popisa primeceno da postoje regresije u nacionalnom
opredeljenju ove etnicke grupe. Medu glavnim razlozima za navedenu pojavu
mogu se navesti iskustva istorijske proslosti, kulturoloski Cinioci, obrazovanje,
siromastvo, ali i ¢injenica koja se Cesto zaboravlja, a koja Rome zapravo ra-
zlikuje od vecine ostalih nacionalnih manjina — nepostojanje mati¢ne drzave.

Iako se nacionalna pripadnost moze definisati kao ,subjektivna” kategorija,
ni analiza nesto ,objektivnijih” kategorija ne dovodi do realnijeg uvida u broj
Roma u Srbiji. Ako se za parametar pripadnosti romskoj nacionalnoj zajednici
uzme, na primer, smatranje romskog jezika kao maternjeg, dolazi se do zanim-
ljive Cinjenice da je 66,9% Roma, prema poslednjem popisu, za maternji jezik
izabralo romski. To zapravo znaci da svaki tre¢i Rom, ¢ak i od onih koji se jasno
deklariSu kao Romi, za svoj maternji jezik smatra neki drugi - konkretno u
ovom slucaju, 29,76% Roma izabralo je za svoj maternji jezik srpski, najvero-
vatnije kao izraz Zelje za brzom integracijom. Ovakav izbor moZe nagovestiti
da ¢e u buduc¢nosti postojati povecana Sansa da potomci ove grupe Roma sebe
ne dozivljavaju kao pripadnike romske nacionalne manjine, te da ¢e se proces
mimikrije dodatno razviti. Na osnovu analize pripadanja odredenim konfesija-
ma, 61,2% Roma su se deklarisali kao hris¢ani, dok je medu pripadnicima
islamske veroispovesti gotovo Cetvrtina deklarisanih Roma u Srbiji.*

10 Pozivajuéi se na razli¢ite izvore, procene se krecu ,u slede¢im rasponima: izmedu 250.000 i 500.000
Roma (Open Society Institute, 2007), 350.000 (Dejanovi¢ & Pejakovi¢, 2006), izmedu 400.000 i 450.000
(Koci¢-Rakocevic¢ & Milijevi¢, 2003). Neke procene su mnogo vece: izmedu 600.000 i 700.000 Roma (Jaksi¢
& Basi¢, 2002), prema Nacionalnom izvestaju za Srbiju koju su pripremili Ana Popovic¢ i Jelena Stankovi¢
za potrebe Ekonomskog fakulteta Univerziteta u NiSu 2013. godine.

Prof. dr Radovanovi¢, S; doc. dr KneZevi¢, A.: Romi u Srbiji. Beograd, Republi¢ki zavod za statistiku, 2014.
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Teritorijalna rasporedenost Roma. Migracije stanovnistva Srbije u proslo-
sti, u okviru drzavne teritorije, morale su da za sobom povuku i preraspodelu
Roma, bilo da se radilo o voljnim ili prinudnim selidbama. Danas nije lako ut-
vrditi teritorijalnu raspodeljenost Roma jer oni nisu homogena celina, ve¢ su
dosta rasuti po velikom broju naselja, a poseban otezavajuci faktor za analizu
je Sto su veoma disperzivno izmesani sa vecinskim stanovnistvom.

Prema poslednjem popisu, najviSe Roma Zivelo je u juznoj i isto¢noj Srbiji
(38,7%), u Vojvodini (28,7%), Beogradu (18,6%), dok ih je najmanje bilo u
éumadiji i zapadnoj Srbiji, gde je registrovano oko 14% Roma od ukupnog
broja stanovnistva. PCinjska, NiSavska i Jablanicka oblast ubedljivo prednjace
po broju romskih stanovnika, pri ¢emu su opstine sa najveé¢im brojem Roma
Vranje, Bujanovac, NisS, Leskovac i Aleksinac. U Vojvodini je raspored takode
neravnomeran, pa najveci broj pripadnika romske nacionalne manjine Zzivi u
Novom Sadu, Zrenjaninu, Vrscu i PanCevu. Zanimljiv je i podatak da u Beogra-
du ¢ak 80% Roma zivi u gradskim sredinama.

Posebnu paznju treba obratiti upravo na taj trend urbanizacije, odnosno na
snaznu migraciju romske populacije iz seoskih ka gradskim sredinama. Prema
podacima dobijenim iz ranijih popisa, u tridesetogodiSnjem periodu (1981-
2011), broj Roma koji zive u gradovima povecao se za 110%, pri ¢emu su
posebno znacajni bili gradovi Beograd, Nis, Leskovac i Novi Sad.!?

Stanovanje. Kao jedan od najznacajnijih elemenata svakodnevnog Zivota po-
jedinca, porodice i zajednice, faktor stanovanja je uzrok, ali i rezultat drugih
komponenti socijalnog, ekonomskog i kulturoloskog karaktera. Kada su konk-
retno Romi u pitanju, kulturoloSka komponenta sve vise gubi na znacaju. Iako
je tradicionalni oblik zivljenja romske zajednice tzv. ,mahala”, sve je vise Roma
koji iskazuju spremnost da se presele u mesSovito naselje i integriSu u delove
gradova sa vecinskim stanovnistvom, sto je pozitivan pokazatelj spremnosti
romske populacije da napusti hermeticki oblik zZivljenja pored, ali ne i u okviru
postojeceg drustva. Glavni nedostaci ,mahalskog” nacina zivota su izdvojenost
i svojevrsna segregacija, ali ovaj nacin funkcionisanja i dalje opstaje u vedini
delova Srbije gde su Romi zastupljeni.t?

Ukoliko se kategorizacija stanovanja Roma vrsi prema vrsti stambene jedinice,
najveci broj romskih domadinstava zivi u stanovima namenjenim stanovan-
ju, i to 95,1%, u prostorijama nastanjenim iz nuzde Zivi 4,5% domacinstava
sacinjenih od Roma, dok je manje od 1% romskih domacinstava nastanjeno
u kolektivnim stanovima ili nemaju nikakav stan.'* Sama statistika ne deluje

12 Isto.

13 Jaksi¢, B.; Basi¢, G: Umetnost preZivljavanja — gde i kako Zive Romi u Srbiji, Beograd, Institut za filozofiju
i drustvenu teoriju, 2005.

14 Prof. dr Radovanovi¢, S; doc. dr Knezevi¢, A.: op cit.
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problematic¢no, ali trebalo bi imati u vidu da ni sam popis iz 2011. ne daje uvid
u realne uslove stanovanja koji se umnogome razlikuju untar okvira ,stanovi
namenjeni stanovanju” kako ih popis odreduje. SIPRU je u saradnji sa UN
Timom za ljudska prava, u periodu od juna do septembra 2020. pokrenuo
inicijativu Mapiranje romskih naselja prema rizicima i pristupu pravima u doba
COVID-19 pandemije. Mapirano je 703 podstandardnih naselja u Srbiji, pri
¢emu 22,6% naselja nema pristup vodi za pice, a 8,9% nema pristup struji.

Prema Strategiji za socijalno ukljuc¢ivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji za
period od 2016. do 2025. godine, najznacajniji problemi u vezi sa stanovan-
jem Roma i Romkinja jesu sledeci: nepostojanje urbanisticko-planske doku-
mentacije za stanovanje romske populacije u jedinicama lokalne samouprave;
neregulisan imovinsko-pravni status parcela i objekata; neopremljenost pod-
standardnih romskih naselja adekvatnom komunalnom infastrukturom i drugim
servisima; los kvalitet postojecih objekata, fizicka nebezbednost, loS stambeni
komfor i nacin raseljavanja neformalnih romskih naselja.

Starosna struktura Roma u Srbiji. Starosna struktura Roma je nesto Sto
posebno izdvaja Rome od vecinskog stanovnistva, a sli¢cna tendencija uocena
je i kod odredenih nacionalnih manjina u Srbiji, kao Sto su Albanci i BosSnjaci.
Zajednicko ovim nacionalnim zajednicama je visoka stopa nataliteta, odnosno
za razliku od vedinskog stanovnistva prirodni prirastaj je visoko pozitivan, Sto
rezultira relativno mladim stanovnistvom. Kod Roma treba dodati i faktor vi-
sokog fertiliteta, odnosno Cinjenicu da je kod romskih devojaka rano zasnivan-
je porodice kulturoloski uslovljeno. Vec¢ posle 15. godine, a neretko i pre toga,
Romkinje postaju majke, sto dovodi do veceg broja porodica sa Cetvoro ili vise
dece, $to je kod vedinskog stanovniétva relativno retka pojava. Sto se Roma
u Srbiji tice, ukoliko se izvrsi uporedni prikaz popisa iz proslog veka, moze da
se utvrdi blaga tendencija demografskog starenja. I pored toga, Romi su tek u
poslednjem popisu iz 2011. godine dostigli prosecnu starost koju je vecinsko
stanovniStvo Srbije imalo jos 1931. godine (27,7 godina). Od ukupnog broja
popisanih Roma u Srbiji, ¢ak 41,47% je u kategoriji do 19 godina starosti.
Nazalost, statistika popisa kao slede¢u starosnu kategoriju izdvaja grupu ljudi
od 20 do 39 godina starosti, te je nemoguce utvrditi broj Roma do 30 godina,
odnosno mladih u zakonskom smislu te reci. I pored toga, podatak o mladi-
ma do 19 godina znacajan je pri statistickoj obradi informacija o obrazovanju
Roma, pogotovo kada se uzme u obzir da upravo ova grupa stanovnistva po-
hada osnovnu i srednju Skolu.'®

Obrazovna struktura Roma u Srbiji. Prema Radovanovi¢ i Knezevic¢ (2014.),
obrazovanje predstavlja jedan od najizazovnijih aspekata integracije Roma u
drustvo. Nivo i struktura obrazovanog dela romske populacije uslovljeni su kul-

15 Prof. dr Radovanovi¢, S; doc. dr Knezevi¢, A.: op cit.
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turoloskim specifi¢cnostima, ali i vrlo konkretnim faktorima kao Sto su siromast-
vo, nepovoljan polozaj u drustvu i inertan drzavni aparat koji sporo odgovara
na ovu potrebu. Sve zajedno rezultira obrazovnom inferiornos¢u ove zajednice
u odnosu na vecinsko stanovnistvo, ali i drugih nacionalnih manjina u Srbiji.

Procenat pismenih, kao jedan od osnovnih pokazatelja obrazovanja, ne ide
na ruku Romima jer, iako je broj nepismenih Roma pao sa 19,6% na 15,1%
izmedu dva poslednja popisa, to je i dalje daleko iznad republickog proseka
koji je 2%. Ono Sto je posebno zanimljivo kod grupe Roma koja je odredena
kao funkcionalno nepismena jeste razlika u polnoj strukturi grupe. Iako na
nivou republike nema znacajnijih razlika izmedu broja nepismenih muskaraca
i zena, kod Roma je taj odnos 31% nepismenih muskaraca i 69% nepismenih
zena, Sto ukazuje na veliku razliku koju roditelji prave medu muskom i Zens-
kom decom, te na tradicionalno shvatanje uloge Zzene u porodici i kuci. Veca
nepismenost zapazena je kod starijih generacija, a posebno se postavlja pi-
tanje zbog Cega postoji veliki procenat nepismenih starijih Roma do 65 godina,
s obzirom na to da su ove generacije obuhvacene zakonom o obaveznom os-
novnom Skolovanju. Vazan podatak je i da, prema poslednjem popisu, u grupi
mladih Roma od 10 do 19 godina starosti postoji 8,2% nepismenih.

Nivoi obrazovanja se takode veoma razlikuju ukoliko se statistika romske pop-
ulacija uporedi sa statistikom za celu drzavu, pri ¢emu se uzimaju podaci do-
bijeni popisom iz 2011. godine. U vecinskoj populaciji, svaki trideset sedmi
stanovnik stariji od 14 godina nema nikakvo obrazovanje, dok je kod Roma
to slucaj sa svakim petim stanovnikom. Takode, viSe od tre¢ine Roma nema
zavrSsenu osmogodisnju Skolu, dok je takav slucaj kod 10,9% vecinskog sta-
novnistva. Za udeo stanovnika koji imaju zavrSenu srednju skolu, ta razlika je
jos izrazenija — od ukupnog broja Roma, 11,5% ima diplomu srednje Skole,
nasuprot 48,9% stanovnistva Srbije. Svega 0,7% Roma zavrsilo je vise i vi-
soko obrazovanje, dok postoji 16,2% visokoobrazovnih pripadnika vecinskog
stanovnistva. Polna struktura u okviru ovih grupa takode se dosta razlikuje jer
u svakoj kategoriji Roma sa nekim stepenom obrazovanja ubedljivo dominiraju
muskarci. Malo sveziji podaci, odnosno Izvestaj Evropske komisije o napretku
Srbije za 2019. godinu, ukazuju na cinjenicu da samo 9% romske dece ide u
vrtice, 84% dece upisuje osnovnu Skolu, a zavrsava je samo 67%, u poredenju
sa 96% neromske populacije.

U svetlu sve razvijenijih i prisutnijih tehnologija u svakodnevnom zivotu, svaka-
ko treba obratiti paznju i na tehnolosku pismenost Roma. Nije iznenadenje da
sa porastom nivoa opsSte pismenosti raste i broj onih koji su kompjuterski pis-
meni, odnosno onih koji poznaju rad na racunaru, pri ¢emu su kao parametri
uzimane informacije o sposobnosti izrade teksta i tabela, primanja i slanja
elektronske poste i koriS¢enja interneta. Podaci pokazuju vrlo nizak nivo komp-
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juterske pismenosti romske populacije, pri ¢emu 77,3% Roma nije kompjuter-
ski pismeno, 13,8% delimi¢no je kompjuterski pismeno, dok se svega 8,7%
Roma smatra kompjuterski pismenim.6

Pri pregledu ovih podataka, ne sme se zanemariti ¢injenica da je nivo pozna-
vanja rada na racunaru u velikoj meri uslovljen socioekonomskim poloZajem
pojedinca, odnosno da su za postizanje kompjuterske pismenosti potrebna fi-
nansijska sredstava koja ¢e omoguciti posedovanje racunara i pristup inter-
netu. Zbog toga se kao valjane mogu uzeti pretpostavke da c¢e sa porastom
zivotnog standarda rasti i broj kompjuterski pismenih Roma, kao i to da je dos-
lo do poboljsanja ove situacije u toku protekle decenije od poslednjeg popisa.

Napori koje su ulagale medunarodne organizacije i domaci nevladin sektor da
se prodre u srz problema koji izaziva niski obrazovni nivo romske zajednice re-
zultirali su brojnim zaklju¢cima, medu kojima su najc¢esci da na putu ka boljem
obrazovanju Roma stoje pre svega ekonomski faktori, dok je diskriminacija
romskih ucenika u obrazovnim institucijama na drugom mestu. Usled niskog
obrazovnog nivoa, Romi ulaze u ,zacarani krug” jer je bez dobrog obrazovan-
ja teze nadi posao koji ¢e biti dovoljno finansijski podrzan da se porodica ili
pojedinci izdignu iz siromastva. Zbog toga ostaju u veoma teskim Zivotnim
uslovima, koji im ne dozvoljavaju ili umnogome otezavaju Skolovanje, sto ih
opet dovodi do ekonomske nemodi, koja je postala glavna odlika romske pop-
ulacije u Srbiji.

~Anketna istrazivanja radena 2006. godine na sedam lokacija gde su bili zas-
tupljeni Romi u Beogradu potvrduje prvi zakljucak, ali donekle pobija tvrdju o
rasprostranjenoj diskriminaciji romskih ucenika. Prema odgovorima u okviru
ove ankete, kod najveceg broja dece bila je prisutna zelja za zavrsetkom Skole
jer su to dozivljavali kao Sansu za bolji zivot. Medutim, prema rec¢ima dece, na-
jveci problem sa kojim se susrecu tokom skolovanja nije diskriminacija vecine,
vecC pre svega ekonomska nemogucnost njihovih roditelja da im obezbede
neophodna sredstva za Skolovanje (knjige, nastavna sredstva, pa i adekvatnu
odecu i obuc¢u). Tome treba dodati i stambene probleme koji su takvi da ne
omogucavaju primerene uslove za skolovanje. Vecina roditelja kao osnovni
razlog neuspeha u skolovanju svoje dece navodi loSe zivotne uslove. Za razliku
od svoje dece, roditelji su uvereni da u skolama postoji problem diskriminacije,
ali ne zato sto su Romi, vec zato Sto su siromasni. Kada su roditelji pitani o
razlozima sopstvenog neuspeha u obrazovanju u vreme kada je trebalo da se
oni Skoluju, nisu navodili da su bili diskriminisani, ve¢ su davali odgovore kao
Sto su: nisu mi dali roditelji, rano sam se udala, morao/morala sam da radim,
bili smo siromasni, od skole nema nikakve koristi, i sl. Izazov je i nedostatak

16 Prof. dr Radovanovi¢, S; doc. dr Knezevi¢, A.: op cit.
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svesti roditelja o potrebi Skolovanja svoje dece, kao i da Skolovanje otvara vece
Sanse za ostvarenje boljeg socioekonomskog polozaja u drustvu”.*”

Iako bi bilo vrlo jednostavno prebaciti odgovornost za nisku obrazovnu stopu
na romsku populaciju, moraju se uzeti u obzir faktori koji su doveli do ra-
zocaranja u Skolski sistem Srbije, kao i demotivacije za nastavak Skolovanja.
Kao jedan od najuticajnijih faktora jesu poteskoce prilikom nalazenja posla - i
oni Romi koji zavrse srednju Skolu koja ih kvalifikuje za obavljanje odredenog
zanimanja, ili ¢ak i ona grupa Roma koja ima vise ili visoko obrazovanje imaju
ogromne poteskoce pri nalazenju zaposlenja. Iako je nezaposljenost problem
na nivou drzave i za vecinsko stanovnistvo, ovaj izazov izrazeniji je kod pripad-
nika romske nacionalne manjine, kojima se relativno Cesto kvalifikacije zane-
maruju u svetlu predrasuda i stereotipije zasnovanih na nacionalnoj pripadnos-
ti. Kada romska zajednica, kojoj vecinsko stanovnistvo porucuje da moze da se
izdigne iz siromastva obrazovanjem, vidi da se njeni obrazovani ¢lanovi takode
bore za egzistenciju i primorani su na fizicke poslove kao i svi ostali, prirodno
je da su i roditelji i deca demotivisani u vezi sa pitanjem skolovanja.

Dodatno, trebalo bi uzeti u obzir i ¢injenicu da je ranijih godina u srpskom
Skolstvu primecen princip rada Cije se posledice osecaju i kod danasnjih gener-
acija, a koji se javio kao rezultat nestruc¢nosti i nerazumevanja dela drzavnog
aparata za specificnosti romske populacije. Naime, kako Romi neretko u Srbiji
Zive u svojevrsnim teritorijalno kompaktnim zajednicama, koje su na mnogim
mestima prerasle mahale, deca iz tih zajednica tokom prvih godina svog Zivota
Zive u veoma introvertnom drustvu, cesto bez dodira sa vecinskim stanovnist-
vom, a neretko i bez ikakvih dodira sa srpskim jezikom. Kada se takva deca
ukljuce u Skolski sistem, oni se odjednom spoznaju sa slabo poznatim jezikom,
novim sistemom i nac¢inom funkcionisanja, te prirodno pokazuju slabije rezul-
tate u odnosu na decu koja su tokom ranijih godina prilagodavana i pripremana
za postojeci obrazovni sistem.

Usled uzastopnih ponavljanja razreda i nemoguénosti pracenja nastave, zna-
tan broj romske dece prebacivan je u Skole za ,decu sa posebnim obrazovnim
potrebama”. Prema vazecoj definiciji Uneska, u kategoriji dece s posebnim
obrazovnim potrebama, izmedu ostalog, nalaze se i ,...sva ona deca koja
povremeno ili kontinuirano dozivljavaju teSkoce u Skoli, deca kojim nedostaje
interesovanje i motivacija za ucenje, deca koja ponavljaju razred, deca koja
su primorana da rade, deca koja Zive na ulici, deca koja zive daleko od skole,
deca koja Zive u uslovima teske bede i pate od hroni¢ne neuhranjenosti, i
deca koja ne pohadaju sSkolu iz bilo kog razloga”.'® ,Prema vecini navedenih
parametara, znatan broj romske dece u Srbiji pripada ovoj kategoriji, tako da

17 Knezevi¢, A: Romi (Cigani) u Beogradu - etnodemografska proucavanja, Beograd, Univerzitet u Beogradu
- Geografski fakultet, 2010.

18 Macura-Milovanovi¢, S: Romska deca i Skola — kako istopiti grudvu?, Beograd, Zaduzbina Andrejevi¢, 2001.
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Romi po kriterijumu obrazovanja predstavljaju fenomen jer su se specijalne
Skole u Srbiji pretvorile u ustanove za Skolovanje dece koja veéinom pripadaju
romskoj etnickoj zajednici, Sto ima ozbiljne posledice po Skolovanje i drustveni
status Roma, ali i po Skolski sistem Srbije”.*®

Ekonomska struktura romske populacije u Srbiji. Ovaj aspekt Zivota
romske nacionalne manjine u direktnoj je zavisnosti od demografskih i dru-
gih karakteristika stanovnistva, kao Sto su starosna i polna struktura, step-
en obrazovanja, struktura privrede, stepen privrednog razvoja teritorijalnih
oblasti u kojima je romsko stanovnistvo zastupljenije i slicno. U nacionalnim
zajednicama svako pomeranje na drustvenoj lestvici zapravo znaci da se men-
ja dotadasnji nacin Zivota i da se preuzimaju Sabloni ponasanja kao i vrednosni
sistemi i statusni parametri nove drustvene grupe u koju se ulazi. To bi za
romsku populaciju povlacilo i etnicku komponentu, odnosno udaljavanje od
svoje etnicke grupe, koja je joS uvek u granicama nizeg socijalnog statusa, te
prikljucivanje socijalnoj grupi, koja se nalazi na visoj lestvici, a koja je drugaci-
ja u etnickom smislu, sto u krajnjoj liniji opet proizvodi etnicku mimikriju. Ovaj
proces nije nezaobilazno pravilo, ali jeste donekle Cesta pojava, te ga treba
uzeti u obzir pri razmatranju hipoteze da nije moguce potpuno realno sagledati
ekonomske promene u zivotu Roma, jer onog momenta kada napuste svoju
etnicku grupu i prestanu da se izjasnjavaju kao Romi viSe nisu obuhvaceni
statistickim obradama podataka.

Sto se ti¢e onog dela romske populacije koji je vidljiv u statistici, ne iznenaduje
podatak da je stopa nezaposlenosti veca od nacionalnog proseka. Stopa radno
aktivnih pripadnika romske zajednice koji su zaposleni svega je 41%, Sto je
znacajno nize nego u opstoj populaciji gde ista kategorija stanovnistva dostize
udeo od 78%. Prema poslednjem popisu, vidljivi su i suprotni trendovi domi-
nantni kod romskog i neromskog dela populacije - na primer, broj izdrzavanih
lica u romskoj zajednici povecao se za 10%, dok je broj izdrzavanih lica u kat-
egoriji opéteg stanovniétva smanjen za 15%. Sto se aktivnih Roma koji obavl-
jaju zanimanja u 2011. godini ti¢e, u okviru najzastupljennijih zanimanja bilo
je 59,3% Ccistaca, pomocnih radnika i skupljaca sekundarnih sirovina; 10,8%
vozaca i zanatalija; 9,9% poljoprivrednika i srodnih radnika; 8,9% prodavaca;
6,9% gradevinskih radnika; 2,6% noc¢nih ¢uvara i konobara; 1,5% umetnika,
dok su se ostali odgovori pojavljivali u zanemarljivom broju sluc¢ajeva. Ovakva
situacija navodi na zakljucak da najzastupljenija zanimanja Roma nedvosmis-
leno ukazuju na socijalnu i profesionalnu inferiornost Roma u drustvu, pri cemu
ne treba zanemariti ni njihovo ucesce u ,sivoj ekonomiji”, o kojem ne postoje
relevantni zvanic¢ni podaci.?®

19 Knezevi¢, A: op cit.
20 Prof. dr Radovanovi¢, S; doc. dr Knezevié¢, A.: op cit.
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Nema sumnje da se socioekonomska, demografska i obrazovna slika romske
zajednice u Srbiji poboljSala u poslednjih dvadeset godina. Medutim, i dalje
su porazavajuéi podaci u svim segmentima Zzivota zajednice koja Zivi mar-
ginalizovano na rubovima drustvenih desavanja. Od izuzetne je vaznosti da
relevantne drzavne strukture, medunarodne i domace organizacije i udruzen-
ja gradana rade zajedno kako bi se uslovi zivota znacajnije poboljsali. Ipak,
najveca odgovornost lezi na drzavnim institucijama koje bi trebalo da stvore
uslove za jednake Sanse. Zacarani krug siromastva, nezaposlenosti i obrazo-
vanja najlakSe je prekinuti u sistemu obrazovanja. Napori za obezbedivan-
je boljih mogucénosti za upis, Skolovanje, mentorsku podrsku i diplomiranje,
prvi su korak ka smanjenju siromastva i obezbedivanju socijalne ukljucenosti
romske zajednice. Slededi korak je zaposlenje koji vodi povecanju resursa i
unapredenju stanovanja, povecanju aktivhog uces¢a u procesima donosenja
odluka i u generalnom pospesivanju ekonomske samostalnosti zajednice.
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STRATESKA DOKUMENTA I IZVESTAJI

U ovom delu analize bi¢e predstavljena hronologija donoSenja strateskih do-
kumenata u Republici Srbiji u vezi sa poboljSanjem statusa romske nacionalne
zajednice, kao i osvrt na njihovu dostupnost, zajedno sa izvestajima o spro-
vodenju mera i aktivnosti koji iz tih dokumenata proisti¢u. Poseban osvrt bic¢e
napravljen na pitanja u vezi sa sprovodenjem mera i aktivnosti prilikom prime-
na mera afirmativne akcije u oblasti obrazovanja romske dece, i to kada je rec
o srednjem i visokom obrazovanju.

Afirmativhe mere, odnosno mere afirmativne akcije, baziraju se na ideji pos-
tizanja ravnopravnosti u drustvu u svim sferama, a javljaju se kao odgov-
or na posledice koje ostavlja ranija dugotrajna diskriminacija neke drustvene
grupacije. Mere afirmativne akcije mogu biti i kratkoro¢ne, ako se njima
postigne cilj u ograni¢enom vremenskom okviru, ali je ideja da same akcije
imaju rok trajanja do postizanja jednakosti. Akcije podrazumevaju uvodenje
posebnih propisa i sprovodenje posebnih mera, koji su u skladu sa ustavom i
zakonima, a kako bi se postiglo poboljSanje stanja u nekoj oblasti. EU u svo-
jim politikama zagovara afirmativnu akciju, a od 2008. godine, sa usvajanjem
Rezolucije o evropskoj strategiji prema Romima, EU je pozvala drzave clanice
i institucije EU da ,usvoje neophodne mere kako bi se stvorilo odgovarajuce
drustveno i politicko okruzenje za sprovodenje inkluzije Roma”. Istim doku-
mentom pozvana je Evropska komisija da, izmedu ostalog, podrzi programe
~pozitivne akcije”, kada je re¢ o srednjem i viSem obrazovanju, strukovnom,
obrazovanju odraslih i celozivotnom obrazovanju, kao i o univerzitetskom
obrazovanju romske populacije.?! Jedan od modaliteta afirmativne akcije jeste
sistem kvota koji se u praksi pokazao dobrim.

Kao sto smo naveli, ustav predvida mogucnost uvodenja posebnih propisa i
mera radi postizanja pune ravnopravnosti izmedu pripadnika nacionalnih man-
jina i gradana koji pripadaju vecini, a sa ciljem eliminisanja izrazito nepovoljnih
uslova Zivota. Ovakve odredbe sadrzane su i u Zakonu o zastiti prava i sloboda
nacionalnih manjina, Zakonu o drzavnoj upravi, Zakonu o osnovama sistema
obrazovanja i vaspitanja i u drugim zakonskim i podzakonskim aktima javne
uprave.

Hronologija donosenja strateSkih dokumenata

Srbija je pristupila ,Dekadi inkluzije Roma 2005-2015"” 2005. godine i izradila
Jedinstveni akcioni plan za unapredivanje obrazovanja Roma u Srbiji. Kada je
re¢ o unapredenju polozaja romske nacionalne manjine, a posebno dostupnosti

21 Iz Analize primene afirmativnih mera u oblasti obrazovanja Roma i Romkinja i preporuke za unapredenje
mera, Tim za socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva, jun 2016.
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obrazovanja romskoj populaciji, ovo pitanje je obuhvaceno i strategijama na
drzavnom ili resornom nivou: u Strategiji za smanjenje siromastva (u poseb-
nom delu Strategije - ,Smanjenje siromastva kod Roma” - obrazovanje je
odredeno kao prioritet), u Nacionalnoj strategiji Srbije za pridruzivanje EU,
u Nacionalnom planu akcije za decu, te u Strategiji Ministarstva prosvete i
sporta za period 2005-2010. godine. Kasnije, pitanja koja se ti¢u unapredenja
statusa romske populacije postaju deo i drugih strategija, onih iz oblasti una-
predenja polozaja nacionalnih manjina, te obrazovanja, zdravstva, mladih itd.

Strategija i akcioni plan, od 2009. do 2015.

Strategija za unapredivanje poloZaja Roma u Republici Srbiji od 2009. do 2015.
godine doneta je 2009. godine, a Akcioni plan za sprovodenje Strategije za
unapredivanje polozaja Vlada je usvojila 2013. godine. Merama i aktivnostima
iz Akcionog plana (AP) operacionalizovane su preporuke i prioriteti predvide-
ni Strategijom, koji se odnose na unapredivanje poloZzaja Roma u oblastima
obrazovanja, zdravstvene zastite, zaposljavanja, obezbedivanja odgovarajucih
uslova stanovanja, izdavanja licnih dokumenata, socijalne zastite, rodne rav-
nopravnosti, zabrane diskriminacije, informisanja, kulture, politickog ucesca
i predstavljanja, poloZaja interno raseljenih lica i povratnika na osnovu Spo-
razuma o readmisiji. Polazne osnove AP su bile Strategija za unapredivanje
poloZaja Roma, AP za period od 2009. do 2011. godine, radna verzija Izvestaja
nadleznih organa o sprovodenju Strategije u periodu 2009-2011, Okvir EU za
izradu nacionalnih strategija za integraciju Roma, Smernice Evropske komisije
(EK) za izradu nacionalnih strategija i AP, Misljenje EK o zahtevu Srbije za ¢lan-
stvo u EU i Analiticki izvestaj, preporuke ugovornih tela UN i monitoring tela
Saveta Evrope, kao i drugi dokumenti relevantni za svaku od trinaest oblasti
koje Strategija i AP obuhvataju.

Strategija i akcioni plan, od 2016. do 2025.

Strategija za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja za polaziSte ima, pre
svega, izvestaj o sprovodenju prethodne Strategije za unapredivanje polozaja
Roma 2009-2015, u kojem su izneti rezultati koji nisu bili zadovoljavajudéi. 1z-
radena je i ,Polazna studija za izradu Strategije za socijalno ukljuc¢ivanje Roma
usaglasena sa Strategijom Evropa 2020”.22 Zakljuceno je da su se promenili
ekonomski, politicki i drustveni uslovi koji su vazili 2009. godine, te da pre-
thodna Strategija nije dala rezultate i da je potrebno izraditi novu. U proces
strateskog planiranja uklju¢ena je romska populacija, predstavnici Nacionalnog
saveta romske nacionalne manjine i organizacije civilnog drustva koje se bave

22 Prema tekstu Strategije za socijalno ukljuivanje Roma i Romkinja, ovu studiju iziradila je Kancelarija za
ljudska i manjinska prava 2014. godine.
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pitanjima Roma, a proces su vodili Savet za unapredenje polozaja Roma i spro-
vodenje Dekade uklju¢ivanja Roma, Kancelarija za ljudska i manjinska prava,
Tim za socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva i resorna ministarstva
zaduZena za javne politike od interesa za ostvarivanje strateskih ciljeva.

Strategija je predvidela osnivanje Koordinacionog tela za pracenje spro-
vodenja Strategije, koje je sastavljeno od predstavnika navedenih instanci,
a za predsednicu je postavljena tadasnja potpredsednica Vlade i ministarka
gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture. Zadatak ovog tela je da upravlja
poslovima organa drzavne uprave, organa jedinica lokalne samoupave, javnih
preduzeca i drugih oblika organizovanja od strane Republike Srbije i jedinica
lokalne samouprave, u oblasti socijalnog ukljuc¢ivanja Roma i Romkinja. Prop-
isano je da ovo telo svakih 90 dana izvestava Vladu Republike Srbije o svom
radu. Propisano je i obrazovanje Stru¢ne grupe Koordinacionog tela za tekuca
pitanja u vezi sa socijalnim uklju¢ivanjem Roma i Romkinja, koja ¢e imati oper-
ativnu ulogu i usmeravati rad koordinatora za romska pitanja i mobilnih timova
ispred jedinica lokalnih samouprava. Propisano je da se stru¢na grupa sastaje
jednom mesecno. Predsednik Vlade doneo je Odluku o formiranju ovog tela 3.
marta 2017. godine.

Sto se tic¢e izvesdtaja o radu koji telo dostavlja vladi svakih 90 dana, na internet
prezentaciji Ministarstva gradevine, saobracaja i infrastrukture moguce je nadi
zapisnik samo sa prvog, inicijalnog sastanka Koordinacionog tela za praéenje
sprovodenja Strategije za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja, kao i tek-
stove Strategije i AP, osnivacki dokument Koordinacionog tela i Poslovnik o
radu.

Akcioni plan za primenu Strategije za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja
za period od 2016. do 2025. godine, a koji se odnosi na period od 2017. do
2018. Godine, donet je tokom 2017. godine. Iste godine objavljen je Izvestaj
o sprovodenju Strategije za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja u Republici
Srbiji za period od 2016. do 2025. godine, za 2016. godinu. Prema navodima
iz Izvestaja za 2019. godinu Evropske komisije o napretku Srbije u procesu
pridruzivanja, AP za period posle isteka prethodnog AP za 2017. i 2018. godinu
nije donet, a navodi se i podatak da se Koordinaciono telo sastalo dva puta u
toku 2019. godine.® U izvestaju Zastitnika gradana o sprovodenju Strategije
za socijalno ukljuc¢ivanje Roma i Romkinja pominje se da do kraja 2019. godine
nije donet AP za naredni period.?* Razlozi kasnjenja se ne navode. U Izvestaju
o implementaciji operativnih zakljucaka Seminara o socijalnom ukljucivanju -
za period od oktobra 2017. do oktobra 2019 - objavljen je i podatak da je Na-
crt AP za primenu Strategije od 2019. do 2020. godine prosao postupak javne

23 Evropska komisija, Radni dokument Komisije. Republika Srbija Izvestaj za 2019. godinu.

24 Poseban izvestaj Zastitnika gradana o sprovodenju Strategije za socijalno ukljuc¢ivanje Roma i Romkinja sa
preporukama. Beograd, novembar 2019.
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rasprave i postupke davanja misljenja resornih ministarstava, te usaglasavanja
sa zakonima, i da se njegovo usvajanje oCekuje u oktobru 2019. godine. Na
istom mestu se istie da je IzveStaj o sprovodenju AP za primenu Strategije
za 2017. godinu predstavljen 26. juna 2018. godine, a za 2018. godinu 18.
septembra 2019. godine. Ova dva izvestaja nije moguce nadi na internet prez-
entacijama aktera AP. Ipak, izveStaj o sprovodenju AP dostupan je na sajtu
Akcionog tima za integraciju Roma Regionalnog saveta za saradnju, koji je
zaduzZen za izveStavanje o sprovodenju AP za socijalno ukljudivanje Roma i
Romkinja na regionalnom nivou.?>

Na internet prezentaciji Tima za socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva
Vlade Republike Srbije (SIPRU) mogu se nadi izvestaji o implementaciji op-
erativnih zaklju¢aka Seminara o socijalnom ukljuc¢ivanju u organizaciji Vlade
Republike Srbije u partnerstvu sa Evropskom komisijom. Odrzano je pet sem-
inara, a poslednji u oktobru 2019. godine. SIPRU upravlja procesom usaglasa-
vanja operativnih zakljucaka, koji su zajednicki formulisala relevantna minis-
tarstava/institucije, organizacije civilnog drustva koje ucestvuju na Seminaru
i Evropska komisija. Postoji pet izvestaja koji se odnose na periode izmedu
dva seminara. Ovi izvestaji imaju formu slicnu AP, odnosno sadrze aktivnosti,
rokove, indikatore i izveStaj o ispunjenosti. Mogu se postaviti sledeca pitanja:
koji status imaju ovi seminari, kakva je snaga i uloga operativnih zakljucaka,
te da li se izvestaji o njihovoj implementaciji mogu smatrati izvestajima o
sprovodenju AP, odnosno o sprovodenju Strategije, ili ¢ak izvestajima o radu
Koordinacionog tela, posto ovo telo, sudeci po dostupnim dokumentima na
internet prezentaciji, nema nijedan dokument u formi izvestaja.?®

Akcioni plan za pregovaracko poglavlje 23

Pitanje polozaja Roma u Republici Srbiji, kao i strateskog pristupa u resavanju
problema njihove socijalne ukljucenosti u drustvo, spada u skup pitanja koja
se tretiraju u okviru procesa pregovora Republike Srbije sa EU o pristupanju.
Unapredenje zivotnih uslova romske populacije pokriveno je u okviru oblasti
osnovnih prava u Akcionom planu za poglavlje 23 u pregovorima Srbije sa EU.
U tekstu ovog AP navedeno je da su za potrebe izrade AP koriSéeni operativni
zakljucci sa Seminara o inkluziji Roma iz 2015. godine, kao i polazno stanje
koje je konstatovano na osnovu izvesStaja o primeni prethodne strategije.

25 Izvestaj se moze pronadi na sajtu Regionalnog saveta za saradnju: https://www.rcc.int/romaintegra-
tion2020/docs_archive?search_type=3

26 Link na stranicu o Koordinacionom telu za pracenje realizacije Strategije za socijalno ukljudivanje Roma i
Romkinja nalazi se na internet prezentaciji Ministarstva gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture. Sudeci,
opet, prema Izvestajima o implementaciji Operativnih zakljuaka sa seminara Socijalno ukljuc¢ivanje Roma
i Romkinja u Republici Srbiji, inicijativa o izradi internet prezentacije Koordinacionog tela na romskom jezi-
ku postoji i preduzete su mere u pravcu ostvarenja te inicijative, ali jo$ uvek ne postoji takva prezentacija
ni na srpskom jeziku.
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Kao polazna konstatacija, uzet je slededi rezultat prethodnih aktivnosti: ,Mini-
starstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja je nastavilo sprovodenje afir-
mativnih mera kroz mentorski sistem i stipendije za obrazovanje. Dodeljene su
stipendije za 528 studenata od januara 2015. godine retroaktivno za skolsku
2014/15 godinu (broj stipendija je povecan u odnosu na prvobitno planirane,
zbog uzimanja u obzir studenata u oblastima pogodenim poplavama)”.?”

S obzirom na to da je AP za poglavlje 23 nastao pre donosSenja Strategije za so-
cijalno ukljuc¢ivanje Roma i Romkinja, AP predvida, pre svega, donosenje nove
strategije za poboljSanje statusa romske populacije koja je bila u pripremi.
Kada je rec¢ o primeni mera afirmativne akcije, u AP se posebno isti¢u sledece
mere, koje se direktno tiCu upisa u srednje skole i na fakultete: 1. usvajan-
je pravilnika o upisu romskih ucenika u srednje Skole kroz mere afirmativne
akcije, te definisanje modaliteta monitoringa efekata mera afirmativne akcije
na obrazovanje Roma?®; 2. unapredenje obrazovnog statusa Roma na osnovu
bolje saradnje izmedu postoje¢ih mehanizama kroz pruzanje podrske za upis
Roma u Skole i spreCavanje ranog napustanja skole, te kroz program stipendija
za ucenike srednjih Skola sa prosecnom ocenom viSom od 2,5, ¢ime se do-
prinosi smanjenju ranog napustanja Skole, obezbedenju opsSteg upisa romske
dece u redovne Skole i u pripremni predskolski program, kao pracenju primene
aktivnosti i ukazivanju na potencijalne nedostatke u sistemu??; 3. nastaviti sa
sprovodenjem afirmativnih mera kroz mentorski sistem i dodelu stipendija za
obrazovanje®°; 4. usvajanje godiSnjeg plana za obrazovanje odraslih na osnovu
iskustava iz IPA projekta Druga Sansa®', kojim se omogucuje da osobe koje
zavrse osnovnu Skolu nastave svoje obrazovanje uz podrsku kroz afirmativne
mere, odnosno da osobe starije od 17 godina zavrse srednju Skolu uz dodatnu
finansijsku podrsku32.

27 AP za poglavlje 23.

28 Zaduzeno je Ministarstvo prosvete, rok je bio prvi kvartal 2016. godine, a obezbedena sredstva u iznosu
od 8.642 evra u 2016. godini. Indikatori su: usvojen i distribuiran Pravilnik. Vr$i se i objavljuje kontinuirani
monitoring efekata afirmativne akcije na obrazovanje Roma.

29 Za ovo su zaduzene jedinice lokalne samouprave, lokalne intersektorske komisije, Ministarstvo prosvete,
OCD, rok je bio do juna 2017. godine. Budzet nije preciziran, ali upuéuje na AP o sprovodenju nove Strate-
gije koja je u tom trenutku u izradi. Navedeni su slededi indikatori: povecan broj romske dece koja se
upisuju i zavrsavaju osnovnu i srednju Skolu, redovan upis romske dece u predskolski program i osnovne
Skole, smanjenje ranog napustanja skole, izvestaji OCD o aktivhostima, broj stipendija u¢enicima srednjih
Skola.

30 ZaduZzeno je Ministarstvo prosvete, rec je o kontinuiranoj, aktivnosti, a odredena je i visina stipendija: 47
evra mesecno za srednju Skolu, 73 evra mesecno za fakultet, 73 evra mesecno kredita za fakultet. Nave-
deni indikatori su slededi: stipendije za ucenike dodeljene na godisnjem nivou, i to: 350 ucenika srednjih
Skola sa ocenom visom od 4,5, oko 30 studenata pocev od druge godine studija sa prose¢nom ocenom
visom od 9 i polozeni ispiti iz prethodne godine. Ostali studenti koji mogu aplicirati za zajam iz drzavnog
budZeta ako imaju srednju ocenu iznad 8,5, i ako diplomiraju u roku, bice izuzeti od obaveze vradanja
sredstava.

31 Podatak se odnosi na projekat ,Druga Sansa - razvoj funkcionalnog osnovnog obrazovanja odraslih u Srbi-
ji”, finansiran iz instrumenta IPA 2008, koji je trajao od 2010. do 2013. godine, a vrednost projekta je bila
4 miliona evra. Korisnik je Ministarstvo prosvete.

32 ZaduZeno je Ministarstvo prosvete, kontinuirano, a navedena su sredstva od 8.169.600 evra. Indikatori
su: 80 osnovnih skola trenutno ucestvuje u procesu, uz oko 6.000 ucesnika godisnje; vise od 60 procenata

Roma su ucesnici u ovoj meri, od kojih su 40 procenata devojcice.
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Sve navedene mere unete su u Strategiju za socijalno uklju¢ivanje Roma i
Romkinja.

Ciljevi i postignuca

Osim pocetnog pitanja u vezi sa brojem pripadnika ciljne grupe Strategije
- Romske populacije, odnosno ustavnog prava da se gradanke i gradani ne
moraju izjasnjavati o nacionalnoj pripadnosti, pa se koristi broj iz popisa sta-
novnistva iz 2011. koji ne daje realnu sliku velic¢ine zajednice, nizu se problemi
u vezi sa nemogucénos¢u da se relevantno meri ucinak pojedinih preduzetih
mera i produkuju statisticki podaci. U praksi se javlja i problem neujednacenog
nacina prikupljanja podataka, kao i evidencije koje obuhvataju razlicite fak-
tore, pa je statisticka obrada otezana. Ono Sto je mogucée meriti jeste broj
onih koji su obuhvadeni pojedinim merama i pratiti da li taj broj raste ili opada
tokom vremena. Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja trenut-
no razvija i implementira elektronski sistem za pracenje napretka ucesnika
i uCesnica u obrazovnom sistemu Srbije i oekuje se da u buduénosti imamo
sveobuhvatne statistiCcke podatke koji ¢e nam pomodi da pratimo stepen us-
pesnosti odredenih reformi i mehanizama podrske.

Strategija o kojoj je ovde rec¢ nastoji da resi, izmedu ostalog, sledeca konk-
retnija pitanja kada je rec¢ o obrazovanju romske populacije: povecanje broja
romskih ucenika koji ¢e ucestvovati u predskolskom, osnovnom, srednjem i
visokom obrazovanjem, kao i povecanje stru¢nog kadra koji u ovom procesu
moze da pomogne. Za ostvarenje ovih ciljeva definisane su konkretne mere
koje polaze od 1. stvaranja adekvatne zakonske i podzakonske regulative,
uspostavljanja sistema za evidenciju i pracenje, uz pracenje broja onih koji
su odustali od skolovanja ili se nisu Skolovali, 2. zaustavljanja odustajanja
od skole, 3. eliminacije diskriminacije, kao i od obucavanja kadrova u svim
sferama koji ¢e potpomagati ostvarivanje ovih mera, odnosno uspostavljanje
odrzivog sistema. Stvaranjem odrzivog sistema stvorili bi se uslovi za ukidan-
je mera afirmativne akcije, ali su ti uslovi kompleksniji od samo obrazovnhog
aspekta i zavise i od postizanja stabilne promene i u drugim oblastima koje
tretira Strategija, u oblasti zdravstvene zastite, rada, stanovanja itd.

Doprinos Ministarstva prosvete,
nauke i tehnoloskog razvoja

Rezultati primene strateskih mera u oblasti obrazovanja, a i primene mera
afirmativne akcije posebno, bazirani su na dokumentu Efekti mera usmerenih
ka unapredivanju obrazovanja pripadnika-ica romske nacionalne manjine, koji
je u julu 2020. Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja dostavilo
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autoru ove studije. U nastavku se nalaze dopunski podaci, ili podaci koji su u
skladu sa podacima saopstenim od strane Ministarstva prosvete.

Ustav nalaze da je izrazavanje nacionalne pripadnosti slobodno, te da niko
nije duzan da se izjasnjava o svojoj nacionalnoj pripadnosti. Ovo ukazuje na
odrzivost problema prepoznavanja broja pripadnika romske populacije, pa i
evidencije romske dece. Izmenama Zakona o osnovama sistema obrazovan-
ja i vaspitanja uredeno je uspostavljanje jedinstvenog informacionog sistema
prosvete (JISP), kao i dodeljivanje jedinstvenog obrazovnog broja (JOB) sva-
kom ucesniku formalnog obrazovanja, Sto treba da omogudi pracenje kretanja
kroz sistem obrazovanja. Time ¢e se moci meriti i efekti primene mera afirma-
tivne akcije. U novembru 2019. godine usvojen je i Pravilnik o JISP. Odredeni
podaci o radu PA se mogu naci u okviru Baze za pracenje mera za inkluziju
Roma za cije tehni¢ko odrzavanje zaduzen SIPRU.3?

Ministarstvo u odgovoru koji je dalo navodi da je 2019. godine usvojen Pravil-
nik o pedagoskom i andragoskom asistentu, kojim se ureduje opis posla, struc-
na sprema, dodatna znanja i iskustvo, te da je u toku usaglasavanje sa drugim
podzakonskim aktima.

U istom odgovoru, Ministarstvo saopstava da se rezultati primenjenih mera
mogu primetiti na osnovu povecanog broja3* romske dece u sistemu obrazo-
vanja, na osnovu smanjenog broja onih koji su odustali, te poveéanog broja
ucenika/ucenica romske nacionalnosti koji upisuju i zavrsavaju srednju Skolu.

Ministarstvo prosvete je, uz uceSée Nacionalnog saveta romske nacionalne
manjine, izradilo nove programe nastava i u¢enja za Romski jezik sa elementi-
ma nacionalne kulture, i to za sve razrede osnovne skole. Programi su usvojeni
od strane Nacionalnog prosvetnog saveta. Izradeni su i udzbenici, koji su se
nasli u Revidiranom katalogu udzbenika na jezicima nacionalnih manjina za
predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje i vaspitanje, za Skolsku 2020/21.

Nastava romskog jezika ukljucena je u osnovne akademske studije od 2015.
godine, odlukom Naucno-nastavnog veca Filoloskog fakulteta u Beogradu, a
u okviru Centra za stru¢no usavrSavanje i evaluaciju ovaj Fakultet organizuje
kurseve romskog jezika za diplomirane nastavnike.

Skolska godina Broj uc¢enika/ucenica | Broj skola
2015/16. 1.500 72
2016/17. 2.264 72

33 Baza podataka za pra¢enje mera za inkluziju Roma http://www.inkluzijaroma.stat.gov.rs/

34 Pitanje povecanja obuhvadenosti ne podrazumeva puko poveéanje broja ucenika. Obuhvacenost obra-
zovnim sistemom bi se mogla znati samo kada se zna koliko dece romske nacionalnosti Zivi na nekom
podrudju, te koliko njih je u sistemu.
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2017/18. 2,252 72
2018/19. 2,860 74
2019/20. 2,553 68

Tabela 1. Izborni predmet Romski jezik sa elementima nacionalne kulture

Kada je rec o problemu iz prakse u vezi sa rutinskim upisivanjem romske dece
u tzv. ,specijalne Skole”, Ministarstvo naglasava da su, prema primeni Strategi-
je razvoja obrazovanja 2020, izvrSene neophodne zakonske izmene koje omo-
gucavaju primenu Individualnog obrazovnog programa (IOP), i to od oktobra
2013. godine, te da je ovaj pristup u Skolama doveo do smanjenja upisa opste
ucenicke populacije u ,specijalne Skole”. Navode se i statisti¢ki podaci za period
Skolske 2013/14. godine. Na kraju se istiCe podatak da je, na primer, u skolskoj
2010/11. godini 1,09% ucenicke populacije pohadalo odeljenja za ucenike sa
smetnjama u razvoju, dok je u 2018/19. u ovim odeljenjima 0,89% ucenicke
populacije.

U vezi sa merama za prevenciju i spre¢avanje osipanja, segregacije i diskrim-
inacije, u ovom dokumentu se, izmedu ostalog, navodi da je usvojen Pravilnik
o blizim kriterijumima za prepoznavanje oblika diskriminacije od strane zapos-
lenog, deteta, ucenika ili tre¢eg lica u ustanovi obrazovanja i vaspitanja (iz
2016. godine) i Pravilnik o postupanju ustanove u slu¢aju sumnje ili utvrdenog
diskriminatornog ponasanja i vredanja ugleda, Casti ili dostojanstva li¢nosti (iz
2018. godine). Nije navedeno da li je u praksi bilo slucajeva aktiviranja ovih
pravilnika, a nema ni javno dostupnih podataka o eventualnim slucajevima i
grupnim podacima. Navedene su i brojne druge aktivnosti koje Ministarstvo
prosvete, Skole ili lokalne samouprave sprovode, uglavnom u okviru projekata
i podrSke organizacija civilnog drustva ili drugih medunarodnih organizacija,
a sa ciljem podizanja kompetencija i znanja ucesnika u obrazovnom procesu.

Na kraju dokumenta, Ministarstvo navodi aktivnosti koje je, uglavnom uz po-
drsku organizacije UNICEF, sprovelo, a koje se ticu podrske obrazovanju na
daljinu ucenicima romske pripadnosti tokom vanrednog stanja u 2020. godini.

Ministarstvo navodi da se program afirmativnih mera za upis ucenica i uceni-
ka romske nacionalnosti u srednju skolu primenjuje od 2003. godine, a da se
sistemski primenjuje od 2005. U februaru 2016. godine donet je Pravilnik o
merilima i postupku za upis ucenika pripadnika romske nacionalne manjine u
srednju Skolu pod povoljnijim uslovima radi postizanja pune ravnopravnosti.
Ovaj pravilnik je postao deo Pravilnika o upisu u srednju skolu. Navodi se da
viSe od 65% upisanih preko afirmativnih mera, a koji koriste stipendije i imaju
mentorsku podrsku, zavrsavaju srednju Skolu.
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Skolska godina | Ukupan broj u&enika/-ca Udeo ucenica
2014/15. 330 Nema podataka
2015/16. 422 Nema podataka
2016/17. 1713 52%
2017/18. 1696 52%
2018/19. 2220 56%
2019/20. 2209 57%

Tabela 2. Broj ucenika i u¢enica romske nacionalnosti koji upisuju srednje skole
koris¢enjem afirmativnih mera

Ministarstvo saopstava da afirmativna akcija za upis visokoskolskih ustanova
za pripadnike romske nacionalnosti datira iz 2003/04. godine i da je do sada
upisano ukupno 1743 studenata (51% devojaka).

nggflneamska lkJiI;legan broj studenata/- Udeo studentkinja
2016/17. 182 49%
2017/18. 154 55%
2018/19. 120 51%

Tabela 3. Broj studenata i studentkinja romske nacionalnosti koji upisuju
visokoskolske ustanove koris¢enjem afirmativnih mera

Ministarstvo nastavlja sa merama podrSke romskoj zajednici kroz stipendije
i afirmativhu meru upisa u srednje skole i na visokoSkolske ustanove, Ciji je
osniva¢ Srbija. Tako je u maju 2019. raspisan Konkurs za dodelu stipendija
ucenicima srednjih Skola romske nacionalnosti za Skolsku 2019/20. u okviru
projekta IPA 2014, dok je realizovan tek u novembru. Time je u 2020. obuh-
vaceno dodatnih 500 stipendija za ucenike romske nacionalnosti koji su pre-
thodni razred zavrsili sa prosekom ocena izmedu 2 i 5, a koji iz vladanja imaju
najmanje ocenu 3.

§ko!ska E::jlf—t Usleo_ Neophodan ::‘:j:skitrr_lo Usleo_ Neopho- Uku_pan

godina like ucenica uspeh anje ucenica |dan uslov |broj

2015/16 (176 65% Odlican 510 68% 2,5-3,5 686

2016/17 (150 60% Odlican 510 65% 2,5-3,5 660
Vrlo dobar 5 _

2017/18 [303 63% i ol 5003 67% 2,5-3,5 803

2018/19 |547 60% Odlican 30336 - 2,5-3,5 850

35 Finansiran projekat od strane Fonda za obrazovanje Roma.
36 Ibid.
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[2019/20[704 |- |- - - |- 704 |

Tabela 4. Broj stipendija za ucenike i u¢enice romske nacionalnosti

Iz Izvestaja o sprovodenju AP za poglavlje 23

U IzvesStaju o sprovodenju AP za poglavlje 23 iz aprila 2017. godine saopsteno
je da je, ,radi veée transparentnosti i stvaranja jednakih uslova za upis uce-
nika u srednju Skolu, izmenjen Pravilnik o upisu ucenika u srednje Skole”. U
IzvesStaju je, izmedu ostalog, navedeno da su afirmativne mere za upis ucenika
iz osetljivih grupa unapredene tako Sto se ucenicima ne dodeljuje fiksni broj
bodova (30 bodova od ukupno 100), kao u prethodnom periodu, nego 30%,
odnosno 35%, u zavisnosti od toga da li porodica ucenika ili u¢enice prima so-
cijalnu pomo¢. Kako Izvestaj navodi, ukoliko porodica prima socijalnu pomo¢,
ucenik ¢e dobiti dodatni podstrek od 0.5% od broja poena koje nisu ostvarili, a
do maksimalnog broja bodova koji iznosi 100. ,Na ovaj nacin se ucenicima sa
slabijim postignu¢ima kao i onima koji su socijalno ugrozeni pruza veéa podrs-
ka za upis u srednju Skolu”. Prema istom Izvestaju, na osnovu primene Pravil-
nika o merilima i postupku za upis ucenika — pripadnika romske nacionalne
manjine u srednju Skolu, pod povoljnijim uslovima koji doprinose postizanju
pune ravnopravnosti, upisano je 1.512 ucenika, dok je godinu dana ranije, u
Skolskoj 2015/16, bilo 420 upisa.

Iz I1zvesStaja o sprovodenju AP za sprovodenje
Strategije za socijalno ukljucivanje
Roma i Romkinja za 2016. godinu

U Izvestaju o sprovodenju AP za sprovodenje Strategije za socijalno ukljucivan-
je Roma i Romkinja za 2016. godinu navedeni su, izmedu ostalog, podaci koji
slede. U skolskoj 2016/17. osnovne Skole su ukupno prijavile 2.101 ucenika
romske nacionalnosti za koris¢enje mera afirmativne akcije. Ukupno je upisano
1.632 ucenika (840 ucenika, 792 ucenica).

& s Iznos u _ |Projekt- _

godina |stipendija  |dinari= |qotRiCie, Ino finan- |ES%  an uslov |brof
9 p ] ma siranje J
2015/16 (520 5400 |Odli¢an 510 68% 2.,5-3.5 |686
2016/17 |150 5400 |Odli¢an 510 65% 2.5-3.5 660

Tabela 5. Broj dodeljenih stipendija ucenicima i u¢enicama
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U Skolskoj 2015/16. dodeljeno je 520 stipendija kroz IPA 2012 za srednjoskolce
romske nacionalnosti, pri ¢emu 176 romske dece dobija mesecne stipendije
iz budZeta Srbije koje iznose 5.400 dinara. Podrsku za ovih 520 stipendista
pruzao je 201 nastavnik-mentor, koji je prosao obuku, a u Skolama koje prvi
put imaju stipendirane ucenike izabrani su novi mentori. Ucenici koji su stekli
uslove primili su mesecne stipendije od po 3.900 dinara za period od septem-
bra do januara 2015/16.

Drzavni stipendisti se prate kroz sistem afirmativnih mera, a na osnovu konkur-
sa izabrani su ucenici prvog i drugog razreda srednjih Skola za stipendiju za
Skolsku 2017/18. Ministarstvo prosvete dodelilo je za 2016/17. 150 stipendija
romskim srednjoskolcima koji postizu odli¢an uspeh.

Kroz projekat ,,Sprecavanje osipanja ucenika iz obrazovnog sistema Republike
Srbije” (Ministarstvo prosvete u partnerstvu sa COP i UNICEF), u Cetiri osnovne
i Sest srednjih skola kreiran je i proveren Sistem za rano prepoznavanje uce-
nika u riziku od napustanja skole (EWIS). Inicijalni rezultati projekta pokazuju
da je stopa osipanja ¢ak za 53,2% manja u odnosu na godinu pre pocetka
sprovodenja Sistema, pri cemu srednje stru¢ne Skole beleze najbolje rezultate.

Strucno uputstvo za sprovodenje upisa u prvu godinu studija osnovnih i integ-
risanih studija donosi se svake Skolske godine i propisuje dokumentaciju koju
kandidati prilazu. Kandidati konkuriSu za kvotu do 1%, pri ¢emu moraju poloZi-
ti prijemni ispit. Oni koji se prijavljuju preko Programa afirmativne akcije, a
za status studenta koji se finansiraju iz budzeta, ne rangiraju se sa ostalim
studentima, vec¢ zadrzavaju budzetski status, ako ostvare 36 ESPB u skladu
sa Zakonom o visokom obrazovanju. Fakultet je duzan da vodi evidenciju o
studentima koji su ovako upisali studije. Ovi studenti imaju pravo na smestaj i
ishranu prema uslovima Konkursa za prijem studenata visokoskolskih ustano-
va u Srbiji u ustanove za smestaj i ishranu studenata, koji se objavljuje svake
godine i obezbeduje 10% mesta za korisnike Programa afirmativnih mera.

U Izvestaju se navode i pomaci u realizaciji ukljucivanja u Skolski sistem onih
Roma koji nikada nisu pohadali osnovnu skolu ili su skolovanje ranije prekinuli.
Za ove potrebe vrSena je kampanja i pripreme Skolskog sistema za ukljucivan-
je andragoga, ali i priprema stru¢nog kadra. Navedene mere preduzimaju se
u okviru opste mere unapredenja Skolskog sistema za mlade i odrasle koji se
nisu Skolovali ili su napustili Skolu.
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Iz Izvestaja o implementaciji Operativnih
zakljucaka sa seminara Socijalno ukljucivanje
Roma i Romkinja u Republici Srbiji za

period od oktobra 2017. do oktobra 2019.

Na sednici Koordinacionog tela za pracenje realizacije Strategije za socijalno
ukljucivanje Roma i Romkinja u aprilu 2018. godine pokrenuta je inicijativa za
ukidanje kvota za upis romskih studenata na visokoskolske studije. Na sednici
Koordinacionog tela u januaru 2019. godine iznet je plan izrade internet prez-
entacije ovog tela, na romskom jeziku (internet prezentacija na srpskom jeziku
takode ne postoji - prim. aut.).

Izradena je platforma za bazu podataka o inkluziji pripadnika romske nacio-
nalnosti na sajtu Republickog zavoda za statistiku (http://www.inkluzijaroma.
stat.gov.rs/sr) u okviru programa IPA 2012, a SIPRU pruza podrsku u teh-
nickom odrzavanju i razvoju baze podataka. Baza ima za cilj da objedini, kao
~Jjednosalterski” sistem, podatke iz pet prioritetnih oblasti u okviru socijalnog
ukljucivanja romske populacije. Baza je u funkciji od 2017. godine, a do kraja
izvestajnog perioda 117 jedinica lokalne samouprave prihvatilo je poziv da
popuni podatke.

Izmenjen je Pravilnik o ucenickim i studentskim kreditima i stipendijama (de-
cembar 2017.), pri ¢emu su ublazeni kriterijumi za osetljive drustvene grupe,
tako Sto je ukinut kriterijum uspeha za romske ucenike, ucenike bez oba
roditelja i uenike sa invaliditetom.

Iz drugih izvestaja

1z drugih izvestaja koji se ticu implementacije mera iz Strategije o kojoj je rec?”
moguce je videti Siri kontekst problema u implementaciji. Svi autori pomenutih
izvestaja slazu se u tome da su mere afirmativne akcije pozeljne i opravdane,
te da su preduslovi za njihovu primenu tokom perioda implementacije pre-
thodne i aktuelne Strategije stvoreni, kao i da je primetno povecanje pro-
centa romske populacije obuhvacene obrazovnim sistemom. Problem ostaje u
pracenju efekata, evidenciji, koordinaciji aktivnosti, jacanju mreze i potenci-
jala mreze za podrsku ovim merama. Problem na koji se u ovim izvestajima
ukazuje jeste i neujednacenost praksi u lokalnim samoupravama. Ukazuje se i
na potrebu institucionalizacije rezultata ostvarenih mera i jacanje koordinacije
izmedu nacionalnog i lokalnog nivoa. I dalje je primetan problem u vezi sa

37 Izvestaji: Evropske komisije o napretku Srbije, Zastitnika gradana, Tima za socijalno ukljucdivane i sman-
jenje siromastva, Stalne konferencije romskih udruZenja gradana, Fonda za otvoreno drustvo, drugih
romskih i NVO za zastitu ljudskih prava, medunarodnih organizacija, ekspertski izvestaji i drugo.
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malim brojem romske dece obuhvacene predskolskim sistemom, kao i prob-
lem velikog broja onih koji napustaju Skole, te probelm izuzetno niske stope
zavrSavanja tercijarnog obrazovanja. Postoji izraZzen problem segregacije u
obrazovanju. Posebno zabrinjava visoka stopa nezaposlenosti Roma, ne samo
onih koji se nisu Skolovali, nego i onih koji su se obrazovali, kao i to Sto se so-
cioekonomski polozaj zajednice ne popravlja u znacajnoj meri, Sto demoralise
zajednicu.

Dostupnost dokumenata

Prilikom prikupljanja podataka za ovaj deo analize, uglavhom su koris¢ene
internet prezentacije aktera sprovodenja Strategije o socijalnom ukljucivan-
ju Roma i Romkinja. Nije detektovano nijedno mesto koje ima sve potrebne
podatke, ali ni mesto gde je moguce dobiti vecinu podataka. Ovo se tice Cak
i prikupljanja podataka o samim strateskim dokumentima, koji ukljucuju tek-
stove strategija, akcionih planova i izvestaja o sprovodenju. Narociti problem
predstavlja potraga za podacima koji bi omogudili dublju proveru ispunjenosti
pojedinih mera, narocito onih koji mogu statisti¢ki da se obrade.

Na internet prezentaciji Vlade Republike Srbije, na linku za strategije, posto-
ji dugacka lista strategija koje su bile u primeni ili su i dalje aktuelne. Osim
tekstova strategija, nisu dostupni akcioni planovi niti izvestaji o ispunjenosti.

Ministarstvo za evropske integracije, u delu Dokumenta, nema nijedan strates-
ki dokument u vezi sa ovom analizom, osim izvestaja o procesu evrointegraci-
ja.

Na stranici Ministarstva gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture, u delu o
koordinacionim telima, gde su izlistana tri ovakva tela, postoji link ka stranici
Koordinacionog tela za pracenje realizacije Strategije za socijalno ukljucivanje
Roma i Romkinja. Na ovoj stranici postoje tekstovi Strategije na srpskom i
engleskom jeziku, AP za 2017/18, AP za poglavlje 23, Izvestaj o sprovodenju
AP za 2017. godinu, Odluka o osnivanju Koordinacionog tela, Poslovnik o radu
ovog tela i beleska sa njihovog prvog sastanka, kao i operativni zakljucci sa
prvog Seminara o socijalnoj uklju¢enosti Roma.

Na internet prezentaciji Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloSkog razvoja
ne postoje strateSka dokumenta niti izvestaji u vezi sa Strategijom o kojoj je
ovde rec.

Na internet prezentaciji Kancelarije za ljudska i manjinska prava, osim Strate-
gije i AP, nema informacija o sprovodenju mera iz AP, a informacije u vezi
sa ovim aktivnostima datiraju iz 2015. godine, kada je objavljen i poslednji

Analysis of the application of affirmative measures
for the education of Roma men and women in Serbia




izvestaj o radu ove Kancelarije. Postoje izvestaji o operativnim zaklju¢cima sa
Seminara o socijalnom ukljucivanju.

Na internet prezentaciji Tima za socijalno ukljucivanje i smanjenje siromast-
va, moguce je naci veliki broj relevantnih dokumenata, ali oni nisu tematski
razvrstani, pa je potrebno pretrazivati dugacku listu. Ovde je moguce nadi
izvestaje o implementaciji Operativnih zaklju¢aka, kao forme rada Seminara
za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja koji se odrzao pet puta od 2013.
godine, a poslednji put u oktobru 2019. godine. Ovaj seminar organizuje Vlada
Republike Srbije u partnerstvu sa Evropskom komisijom.

RASPOLOZIVI KAPACITETI

Finansijski i ljudski kapaciteti aktera uklju¢enih u obrazovanje romske dece,
ucenika i studenata unapredeni su znacajno u poslednjih deset godina, ali
su i dalje veoma ograniceni. I pored redovnih obuka3®, Ministarstvo prosvete,
nauke i tehnoloskog razvoja, s obzirom na ogranicen budzet i ljudske resurse,
vapi za dodatnim prilikama za obrazovanje i obuku onih koji su zaposleni u
sistemu obrazovanja i vaspitanja, a koji bi pruzili podrsku romskim ucenici-
ma. Mentorska podrska bi mogla da se rasiri, stipendije da budu redovnije,
a proces informisanja da bude dostupniji, razumniji i blagovremeniji. Lokalna
samouprava direktno zavisi od ogranicenih sopstvenih sredstava i drzavnih
transfera. Ukoliko lokalna samouprava nije nacionalno Sarolika ili siromas-
na, vrlo ¢e malo napora uloZiti u politike podrske obrazovanju romske dece. I
pored odredenog nivoa zastite prava koji se prepoznaju u lokalnim savetima,
zastitniku gradana, mobilnim timovima ili koordinatorima za romska pitanja, u
praksi se pokazuje da su institucionalni okviri lokalnih samouprava vrlo slabi,
najcesce iz finansijskih razloga. Opstine u Vojvodini znacajno su naprednije u
sprovodenju politika podrske romskoj zajednici. Nacionalnom savetu romske
nacionalne manjine nedostaju kljucni kapaciteti u vezi sa velikim brojem misl-
jenja i zahteva koje treba obraditi kako bi se obezbedila finansijska podrska
romskim ucenicima i uenicama, kao i izdavale preporuke o nacionalnom sta-
tusu onim studentima koji Zele da koriste kvote prilikom upisivanja Zeljenih
visokih Skola i fakulteta, a Ciji je osnivac Republika Srbija. Na kraju, organizaci-
jama civilnog drustva i romskim udruzZenjima neophodna je dodatna podrska
domacih i medunarodnih finansijskih instrumenata kako bi klju¢ne informacije
prosledivali zajednici, roditeljima, zakonskim zastupnicima i deci na odrZiv,
jasan, blagovremen i adekvatan nacin. Pored diseminacije informacija, organi-
zacije civilnog drustva spona su izmedu romske zajednice, lokalne samouprave
i drzavne uprave, ali i vazan cinilac u podrsci zajednici prilikom razumevan-

38 Katalog stru¢nog usavrsavanja zaposlenih u sistemu obrazovanja i vaspitanja http://zuov-katalog.rs/
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ja procedura, drzavnog aparata i obrazovnog sistema. Projekti koje sprovode
organizacije civilnog drustva, ukljucujuéi posebno romske organizacije, raz-
novrsni su i komplementarni sa strategijom socijalne inkluzije Roma, te je
vazno dodatno unaprediti odrZivost organizacija, njihovih programa i projekata
kroz lokalnu, republi¢ku i medunarodnu finansijsku podrsku.

Pitanje socijalne inkluzije pripadnika i pripadnica romske nacionalne manjine
multiresorno je pitanje, a ministarstvima zaduzenim za pitanja obrazovanja,
socijalne politike i zaposljavanja na raspolaganju su finansijski i ljudski resursi
daleko vecdi nego drugim akterima. I pored zaposlenih u sistemu obrazovanja
i vaspitanja, zaposlenih u osamnaest Skolskih uprava, razvijenog kurikuluma
za obrazovanje pedagoskih asistenata, obuke mentora, sistema finansijske po-
drske ucenicima i studentima, neophodni su dodatni resursi pre svega u pro-
cesu obuke i obrazovanja Sireg nastavnog kadra, ne bi li se Skolsko okruzenje
ucinilo inkluzivnijim. Uvodenje pedagoskih asistenata u predskolske ustanove i
osnovne Skole povecalo je procenat romske dece u dva nivoa obrazovnog siste-
ma. Na osnovu Izvestaja o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje strategije
razvoja obrazovanja u Srbiji do 2020. godine, koji je objavljen u maju 2019.
godine, a odnosi se na 2018. godinu, u obrazovnom sistemu angazovan je 261
pedagoski asistent, i to 221 u osnovnim skolama i 40 u predskolskim ustanova-
ma. Medutim, njihova finansijska stabilnost dovodi se Cesto u pitanje. Cesto su
angazovani na krac¢im ugovorima, sa prekidima i po nekoliko meseci, sto vodi
i osipanju kadra. Uprkos navedenom izvestaju koji nam daje podatke o 229
pedagoskih asistenata Cija se sredstva za zarade crpe iz budZeta Republike, a
32 iz budzeta lokalnih samouprava, preovladava nestalnost njihovog angazo-
vanja, sto uti¢e na posvecenost zaposlenih i na njihovo osipanje, a posledi¢no
na kvalitet podrSke romskoj deci u navedenim nivoima obrazovanja. Da je
resavanje izazova urgentno, sugerise podatak iz Izvestaja da je ,angazovan-
jem novih pedagoskih asistenata obuhvaéeno oko 6000 ucenika iz romskih
porodica, dece koja Zive u podstandardnim naseljima i preko 1100 ucenika koji
se obrazuju po individualnom obrazovnom planu.”*® Iako je od ,sistemskog
uvodenja afirmativnih mera upisa u srednje skole (od Skolske 2005/06. godine
zaklju¢no sa Skolskom 2018/19. godinom) upisano 8.324 ucenika (od toga
55% devojcica)”*°, finansijska podrska posebno namenjena i prilagodena us-
pehu romske dece relativno je nov vid podrske. Od ukupno 24.000 prijavljenih
ucenika srednjih skola u Skolskoj 2018/19. na Konkurs za dodelu stipendija
sa potvrdom Nacionalnog saveta romske nacionalne manjine prijavilo se 963
ucenika i ucenica, a dodeljeno je 544 stipendija. Ilustracije radi, u 2018/19.
akademskoj godini, za koju imamo podatke, od 158 studenata koji su se pri-
javili sa preporukom Nacionalnog saveta stipendiju je dobilo 115, a studentski

39 Godisnji izvestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje strategije razvoja obrazovanja u Srbiji do
2020. godine, maj 2019.

40 Isto.
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kredit svega 18 romskih studenata. U oba slucaja finansijska podrska iznosi
8.400 dinara mesecno.

Na osnovu Zakona o nacionalnim savetima nacionalih manjina, Nacionalni
savet romske nacionalne manjine ima ovlasc¢enja da ,ucestvuje u odlucivanju
ili da samostalno odlucuje o pojedinim pitanjima iz oblasti kulture, obrazovan-
ja, obavestavanja i sluzbene upotrebe jezika i pisma u cilju ostvarivanja kolek-
tivnih prava nacionalne manjine na samoupravu u tim oblastima”.#* U praksi se
pokazalo da je potrebno imati mehanizam kojim ¢e se obezbediti da afirma-
tivne mere namenjene romskim ucenicima budu zaista i koriS¢ene od strane
romskih ucenika. Nacionalnom savetu dodeljena je nadleznost izdavanja pre-
poruke o vezama sa romskom zajednicom. Ova nadleznost neophodna je za
koris¢enje afirmativnih mera, a ranije mogla da je izdavana potvrda romskog
nacionalnog porekla. Od potonjeg se odustalo zbog zakonske (ne)nadleznosti
Saveta da izdaje potvrde o nacionalnom poreklu. Roditelji, uCenici i studenti
nemaju pravo zalbe na preporuku. Primeceno je odsustvo pisanih i javno dos-
tupnih kriterijuma o vezama sa romskom nacionalnom zajednicom na osnovu
koga Nacionalni savet odlucuje o preporuci. Iako postoji grupa kriterijuma koja
se neformalno koristi za utvrdivanje veza sa zajednicom (do skoro utvrdivanje
romskog porekla), ni jedan od njih ne moze biti determinanta sigurne veze i
tesko je prenebregnuti licno izjasnjavanje osobe o pripadnosti odredenoj na-
cionalnoj zajednici. Zbog toga se ova odluka svodi na poznanstva, kontakte
i veze koji nisu uvek objektivne prirode i ¢esto mogu biti, uzimajuéi u ob-
zir bliske veze u okviru lokalnih romskih zajednica, obojene pristrasnostima i
licnim zamerkama. Iako nema podataka, ovakav nacin donosenja odluka moze
biti problemati¢an na dvojak nacin: pripadnicima romske nacionalne manjine
moze biti onemoguceno da ostvare svoje pravo na primenu afirmativne mere,
ukoliko ne postoji volja Nacionalnog saveta da preporuka bude izdata. Navede-
no moze biti uzrokovano nedovoljnim brojem dokaza na osnovu kojih Nacional-
ni savet donosi zakljucak o statusu trazioca preporuke ili licnim preferencijama
i interesima kontakt osobe koju Nacionalni savet konsultuje u vezi sa odreden-
im traziocem preporuke. Ovakvu mogucnost trenutni saziv Nacionalnog saveta
odbacuje i kategoricki tvrdi da nijedan od trazilaca preporuke nije oStecen.
Drugi vid potencijalnog izazova prepoznaje se u sledecem: neromski ucenici/
studenti mogu da koriste afirmativhe mere koje nisu hamenjene njima, ukoliko
dobiju preporuku od Nacionalnog saveta, Sto moze da bude uslovljeno do-
brim kontaktima sa zaposlenima ili ¢lanovima Nacionalnog saveta.*? Nacionalni
savet u dopisu od 21. oktobra 2020. istiCe: ,da su eventualne zloupotrebe, ako

41 Clan 1a, Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih manjina, Sl. glasnik RS, br. 72/2009, 20/2014 - odlu-
ka US, 55/2014 i 47/2018.

42 Navedeni zakljucak nije rezultat utvrdenih radnji i procesa veé predoCavanje potencijala za nastanak ko-
rupcije ili trgovine uticajem u skladu sa uputstvima za izradu Plana integriteta Agencije za sprecavanje
korupcije, bez namere da se u pitanje dovede integritet kontakt osoba i ¢lanova Nacionalnog saveta.
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bi se i dogadale u proslosti za vreme upisa na visoke skole i fakultete, kao i pri
prijavljivanju za stipendije, u prethodnom periodu smanjene na minimum.”*3
Jos jedna nedoslednost u procesu jeste neuniformisanost zahteva/molbe koja
se podnosi Nacionalnom savetu, kao i ¢injenica da se preporuke lakse i brze
dobijaju ukoliko je u to ukljucen i predstavnik lokalne organizacije/¢lan Nacio-
nalnog saveta, odnosno pojedinacni aktivista. Romski ucenici i njihovi roditelji
mogu odustati od traZzenja preporuke od Nacionalnog saveta, obeshrabreni ¢in-
jenicom da nisu sigurni u kom formatu i na koji nacin treba da posalju molbu.
Formiranje jednostavnog obrasca koji ¢e od ucenika i njihovih roditelja zahte-
vati minimalan napor pojednostavilo bi proces, a Nacionalni savet bi dobio sve
potrebne podatke. Iako je svakako od koristi to Sto predstavnici organizacija,
aktivisti i ¢lanovi saveta pomazu romskim ucenicima pri dobijanju preporuke,
¢injenica da ti ucenici dobijaju preporuku brze i lakSe stavlja u nepravedan
poloZaj one koji su samoinicijativho pokrenuli ovaj proces.

Prema navodima Nacionalnog saveta, Savet ima: ,veoma rasprostranjenu
mrezu saradnika na teritoriji cele Srbije. Savet broji 35 ¢lanova Skupstine, ali
na raspolaganju su mu i dugogodisnji romski aktivisti koji imaju jasan i tacan
uvid u strukturu lokalnog romskog stanovnistva. Takode, Nacionalni savet ima
odli¢cnu saradnju sa ustanovljenim i dugogodisnjim lokalnim mehanizmima za
sprovodenje inkluzije Roma u loklanim samoupravama (koordinatori za roms-
ka pitanja, romski pedagoski asistenti, zdravstvene medijatorke).”** Ipak, Na-
cionalnom savetu bi koristila dodatna podrska republickog budzeta, domacih
i medunarodnih donatora i struCne zajednice kako bi razvio institucionalnu
memoriju, dobru praksu i standarde poslovanja u nadleznostima koje su mu
zakonom poverene. Sa troje stalno zaposlenih, Savet ima slede¢e obaveze:
1. da godisnje pregleda spisak od oko 2000 ucenika prijavljenih za ucenicke
stipendije, 2. da donese odluku o tome koji ucenici ¢e biti preporuceni za
razmatranje za dobijanje stipendija, te 3. da pregleda molbu svakog trazioca
preporuke ponaosob i utvrdi da li preporuka treba biti izdata. Pri rastucem
obimu posla, uz stalno povecanje broja zahteva, postavlja se pitanje da li ¢e
ljudski resursi Nacionalnog saveta uopste odgovoriti i koliko brzo i efikasno
mogu odgovoriti na sve zahteve. Pravni okvir razmene podataka o li¢nosti
izmedu nadleznog ministarstva i Nacionalnog saveta nije najjasniji, a kapacite-
ti Cuvanja podataka i njihove obrade mogli bi biti transparentniji.

Od 2005. godine, kada pocinje prva Dekada Roma u Srbiji, uveden je i novi ob-
lik podrske inkluziji Roma u vidu koordinatora za romska pitanja, angazovanih
na nivou lokalnih samouprava. Uloga koordinatora zamisljena je tako da obuh-
vata ,pomo¢ lokalnim samoupravama u razvoju i sprovodenju kako postojecih
tako i novih politika za inkluziju Roma, usvajanju, prikupljanju i analiziran-

43 Dopis Strucne sluzbe Nacionalnog saveta romske nacionalne manjine autoru analize od 21. oktobra 2020.
44  Isto.
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ju podataka o socioekonomskim potrebama kao osnove za izradu i pracen-
je lokalnih strateskih dokumenata u vezi sa inkluzijom Roma, sprovodenju i
prac¢enju mera za inkluziju Roma definisanih akcionim planom, promociji uk-
ljucivanja pripadnika romske zajednice u oblasti zapoSljavanja, obrazovanja,
zdravstva, socijalne zastite i stanovanja, izveStavanju o projektnim aktivnosti-
ma unapreduju sektorsku i medusektorsku saradnju lokalnih pruzalaca usluga,
pospesuju komunikaciju izmedu romske zajednice i lokalne administracije i
pruzaju podrsku organizacijama civilnog drustva koje se bave inkluzijom Roma
na lokalnom nivou”.#>

Ovako definisani poslovi koordinatora za romska pitanja veoma su Siroki i, iako
je ovaj instrument u sustini zamisljen kao efikasna operativna spona izmedu
romske zajednice i drzavnog aparata, brojni su razlozi zbog kojih u praksi
nesto slabije funkcioniSe. Pre svega, osnovi po kom su koordinatori za roms-
ka pitanja u jedinicama lokalne samouprave angazovani razli¢iti su (ugovor
o radu, ugovor o delu, volonterski ugovor, odlukom), a razlikuju se i nazivi
njihovih radnih mesta. Finansiranje ovih poslova nije jednoobrazno, pa se neki
koordinatori finansiraju iz lokalnih budzeta, drugi projektnim putem ili pre-
ko medunarodnih organizacija. Neujednacena praksa dovodi i do nejednakog
polozaja romskih koordinatora, ali i do nemogucnosti kontinuiranog i kvalitet-
nog obavljanja poslova. Sve ovo moze negativno uticati na njihovu motivisa-
nost i posveéenost duznostima koje zahtevaju njihovu potpunu angazovanost.
Koordinatori za romska pitanja povezani su u Mrezu za romska pitanja, koja
funkcioniSe u okviru Stalne konferencije gradova i opstina i koja odrzava go-
disnje sastanke. Zaklju¢no sa 2020. godinom, odrzano je osam ovakvih sas-
tanaka, a prema poslednjim dostupnim podacima sa sajta Kancelarije za ljuds-
ka i manjinska prava iz 2016. godine, tada je na teritoriji Republike Srbije bilo
angazovano 76 koordinatora za romska pitanja.

Romske organizacije

Organizacije civilnog drustva koje su u potpunosti ili ve¢inom sacinjene od
romskih ¢lanova i ¢lanica, a bave se pitanjima obrazovanja, kulture, zdravlja,
stanovanja i drugim pitanjima od vaznosti za zajednicu, po pravilu je tesko
popisati. Medija centar iz Beograda za potrebe projekta Problem zdravlja Roma
i mediji u Srbiji sacinio je listu od 229 romskih organizacija od Ade do Zitis-
ta. Medutim, ukupan broj registrovanih romskih organizacija u Agenciji za
privredne registre nije bilo moguce utvrditi, jer zbog zakonskih okvira sama
Agencija ne moze voditi spiskove organizacija po nacionalnoj pripadnosti.

Analizirali smo romske organizacije, partnere Fondacije za obrazovanje Roma,
koje vaze za aktivnije organizacije u svojim zajednicama. Vecina organizacija

45 Dostupno na internet prezentaciji Baze podataka za pracenje mera za inkluziju Roma
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nema zaposlena lica. Organizacije imaju promet do dva miliona dinara na go-
diSnjem nivou, ograni¢ene prostorne kapacitete, pate od hroni¢ne nesigurnosti
i oslonjene su na volonterski rad osnivaca koji su najéesce nezaposleni, odnos-
no angazovani na sezonskim poslovima, zaposleni u nekoj od lokalnih insti-
tucija ili u Skolama. Deo organizacija uspeva da zaposli mlade preko razlicitih
programa podrske lokalnih zajednica, javnih radova ili sluzbi za zaposljavanje,
ali su ti angazmani kratki. Organizacije u najveé¢im gradovima (Beograd, Novi
Sad, Ni$ i Kragujevac) imaju nesto stabilniju infrastrukturu, redovnije pro-
jektne, stalno zaposlene i veci pristup zajednici. Retki su primeri organizacija
koje imaju pet i viSe zaposlenih i godisnji promet veéi od deset miliona dina-
ra. Primecena je slaba komunikacija medu organizacijama iz istog grada, ali i
poveéan napor organizacija za stvaranje medumesnih partnerstava, uglavnom
uslovljenih podrskom medunarodnih donatora.

Analizom finansijskih izvestaja dostavljenih Agenciji za privredne registre,
odnosno bilansa stanja i uspeha dela romskih organizacija u deset gradova u
Srbiji u periodu od 2016. do 2019. godine, primecuje se nestabilnost prihoda i
znacajne promene iz godine u godinu. Kako se organizacije projektno finansir-
aju, najcesce od strane medunarodnih donatora, godisnji promet je uslovljen
odobravanjem istih. Bilansi stanja sugeriSu da su organizacije slabo razvijene
i da najcesce zavise od jednog izvora finansiranja, Sto ih Cini nestabilnim i Sto
onemogucava razvoj ljudskog kapitala, a posledi¢no i podrSku zajednici. Veéa
je verovatnoca da bi se organizacije razvijale ukoliko bi postojala komitovana
viSegodisnja podrska od strane donatora. Finansijska podrska mora biti prace-
na stru¢nom pomodi, redovnim izvestavanjem i razvojem konkretnih vestina,
nephodnih za upravljanje organizacijom.
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DOPRINOS FONDACIJE ZA
OBRAZOVANJE ROMA

Fondacija za obrazovanje Roma (FOR) prepoznaje dve vazne dimenzije po-
drske obrazovanja mladih Roma, te ih obraduje kroz razli¢ite programe koje
neposredno ili posredno, u saradnji sa partnerima, sprovodi. Prva se odnosi
na pomo¢, podrsku i asistenciju u u¢enju i prepoznata je i na drzavnom nivou
kroz proces uvodenja i odrzavanja sistema pedagoskih asistenata u periodu
predskolskog uzrasta i osnovnog obrazovanja. DeSava se i da romski ucenici
koji se oslanjaju na pomo¢ pedagoskih asistenata i vrlo ¢esto upravo uz njihovu
asistenciju i motivaciju upisuju srednje skole tokom sekundarnog obrazovanja
najednom ostaju bez ikakve dodatne podrske u vidu bilo kakvog mentorskog
rada. Srednja Skola sa sobom moZe nositi i izmestanje iz sredine u kojoj je do
tada ucenik Ziveo, kao i potrebu da se ucenik dodatno angazuje pri obavljanju
svojih Skolskih zadataka, ukoliko se radi o usmerenom srednjem obrazovanju
odredenih profila. Pored toga, srednje Skole u Srbiji jos uvek pohada daleko
manji broj ucenika romske nacionalnosti nego Sto je to slucaj sa ustanovama
osnovnog obrazovanja, pa su romski ucenici neretko jedini predstavnici svoje
nacionalne zajednice u razredu, Sto moZe dodatno otezati period prilagoda-
vanja.

Svi ovi faktori zajedno rezultiraju ve¢om potrebom Roma koji upiSu srednju
Skolu za dodatnom podrskom prilikom ucenja, te prilikom generalnog uvoden-
ja u srednjoskolski sistem. Zbog toga je Ministarstvo donelo novi Pravilnik o
pedagoskom i andragoskom asistentu, kojim je propisano uvodenje asistenata
i u srednje Skole. Sprovodenje ove mere u mnogome zavisi od Ministarstva
finansija, koje bi trebalo da odobri angazovanje novih ljudi u sistemu. U medu-
vremenu, Fondacija za obrazovanje Roma sprovodi mentorski program, u ok-
viru kojeg zaposleni u srednjim Skolama postaju individualni mentori romskim
ucenicima od prvog razreda srednje Skole. Iako se radi o predmetnim nas-
tavnicima, stru¢nim saradnicima ili direktorima, isti nisu zaduzeni samo za
oblasti kojima se usko bave, ve¢ za opsti uspeh i integrisanost romskog ucenika
koji je deo mentorskog programa. Vrsta i dinamika mentorske podrske mogu
se individualno kreirati u zavisnosti od potreba koje ucenik ispoljava. Postoji
pet osnovnih vrsta podrske koju mentor moze pruzati uceniku: 1) pomoc¢ u
ucenju; 2) kontrola ocena i domacih zadataka; 3) kontrola uspeha postignuéa;
4) ukljucivanje ucenika u dopunsku/dodatnu nastavu; 5) ukljucivanje ucenika
u vannastavne aktivnosti. Dinamika pruzanja podrske i pomoc¢i moze biti na
svakodnevnom ili nedeljnom nivou.

Za izbor mentora zaduZena je uprava Skolske ustanove u okviru koje je men-

tor zaposlen. Mentori su u obavezi da piSu Cetiri kvartalna izvestaja, kojem se
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pridodaje i peti, u slu¢aju da mentor u svom programu ima ucenika koji u toku
avgusta tekuce godine polaze razredni ispit. Period na koji je mentor angaZo-
van zavisi od duzine trajanja Skolovanja ucenika u mentorskom programu, a
ukoliko su u nekom momentu svi ucenici koji su bili u programu jednog men-
tora zavrsili ili prekinuli svoje Skolovanje, angazman tog mentora prestaje.
Broj angazovanih mentora varira u zavisnosti od Skolske godine, a analizom
dostupnih statistickih podataka moZe se primetiti da se progresivho sman-
jivao u poslednje Cetiri Skolske godine, pa je, na primer, u 2019/2020. godini
angazovano gotovo 50% manje mentora nego u skolskoj 2016/2017. godini.
Valja napomenuti da se broj mentora smanjio i zbog kasnjenja programa IPA
2014 tokom dve Skolske godine, pa je FOR radio samo sa stipendistima koji su
bili u mentorskom programu prethodnih Skolskih godina.

:Igg!zl;a (S:S;itjl;alna Vojvodina Juzna Srbija | Ukupno
2016/17. 61 57 63 181
2017/18. 51 56 67 174
2018/19. 36 40 58 134
2019/20. 23 26 43 92

Tabela 6. Broj i raspored mentora

Drugi vid podrske obrazovanju mladih Roma koji FOR prepoznaje kao znaca-
jan materijalnog je karaktera. Navedeno se temelji na logi¢noj premisi da je
potrebno ucenicima obezbediti makar minimum sredstava za osnovne i licne
potrebe, ne bi li se njihovo interesovanje moglo u potpunosti usmeriti na skolo-
vanje. Ovakva sredstva mogla bi posluziti i kao svojevrsna motivacija, ne samo
finansijska ve¢ i moralna, za nastavak, unapredenje uspeha tokom skolovan-
ja i za zavrSavanje srednjoskolskog i univerzitetskog obrazovanja. Stoga FOR
sprovodi stipendijske programe namenjene ucenicima srednjih Skola i fakulte-
ta, koji se sprovode kroz odvojene programe i po metodologijama koje se
razlikuju u nekim bitnim segmentima.

Stipendijski program koji je FOR sprovodio od 2016/2017. do skolske
2019/2020. godine, kada ga je Ministarstvo prosvete preuzelo, ukljucivao je
dodeljivanje stipendija ucenicima srednjih Skola romske nacionalnosti na ter-
itoriji cele Srbije. Sprovoden je u vidu javnog konkursa sa jasno definisanim
uslovima, kao sto su slededi: 1. ucenik mora da bude drzavljanin Republike
Srbije romske nacionalnosti, te da nije korisnik nijednog drugog programa
ucenickih stipendija i kredita koji se isplacuju iz drzavnog budzeta, 2. kandi-
dat mora da bude redovni ucenik prvi put upisan u prvi razred srednje Skole
tekucée godine, koji je u prethodno zavrSenom razredu imao prosec¢nu ocenu
izmedu 2,50 i 3,50, odnosno najmanje ocenu 3 iz vladanja. Moze se primetiti
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da je, za razliku od drugih stipendijskih programa namenjenih srednjoskolci-
ma i usmerenih ka ucenicima sa najboljim rezultatima, ovde fokus na grupi
romskih ucenika koji ne postiZu rezultate koji bi ih, mozda, motivisali da zavrse
sekundarno obrazovanje ili nastave skolovanja. Zbog navedenog, ovakvo sti-
pendiranje predstavlja svojevrstan nacin motivacije i zadrZzavanja ovih ucenika
u Skolskom sistemu, kao i podsticaj za poboljSanje postignutih rezultata.

Kako postoji odreden broj stipendija koji se moze dodeliti na godisnjem nivou,
Sto zavisi od dostupnih budZetskih sredstava, utvrdeni su kriterijumi u odnosu
na koje se prijavljeni ucenici rangiraju u okviru jedinstvene rang liste. Medu
kriterijumima su, tim redosledom: opsti uspeh ostvaren u prethodnoj skolskoj
godini, ocena iz vladanja, broj neopravdanih izostanaka i broj opravdanih izos-
tanaka.

Nakon sSto, na osnovu rezultata konkursa, ucenici postanu primaoci stipendija,
odnos izmedu davaoca i primaoca stipendije definiSe se ugovorom koji obav-
ezuje primaoca stipendije, odnosno ucenika, da ucestvuje u mentorskom pro-
gramu, te da zadrzi ili poboljSa prethodno ostvaren uspeh u skolskim rezultati-
ma, kao i da ostane u redovnom sistemu Skolovanja. Ovi ucenici takode ulaze u
mentorski program, te je, kroz izvestaje od strane mentora, FOR u mogu¢énosti
da prati razvoj i napredak rezultata i integrisanosti ucenika. Ukoliko ispune
navedene uslove, ucenici ostvaruju pravo da budu korisnici stipendije i u toku
naredne skolske godine. Ukoliko, medutim, zadati uslovi nisu ispunjeni, ucenik
gubi pravo na dalje stipendiranje, a ukoliko dode do toga da razred ne zavrsi sa
pozitivnim uspehom, ne isplacuje mu se poslednja rata stipendije.

Iznos ukupne stipendije koja se ispla¢uje svakom uceniku bio je, u okviru pos-
lednjeg ciklusa stipendijskog programa, 39.000 dinara, u deset mesecnih rata,
Sto bi znacilo da je mesecna stipendija koju prima svaki ucenik 3.900 dinara.
Meseci jul i avgust, kao meseci u toku kojih ucenici ne pohadaju nastavu, nisu
obuhvacdeni stipendijskim periodom.

Stipendijski program koji je FOR oformio za studente romske nacionalnosti
na teritoriji Republike Srbije dvojakog je karaktera, odnosno stipendije se do-
deljuju u okviru Romskog memorijalnog programa univerzitetskih stipendija i
Romskog zdravstvenog stipendijskog programa. Cilj ovih programa jeste stva-
ranje kriticne mase Roma sa visokim obrazovanjem koji su ne samo akademski
gradani svoje drzave, vec i aktivni ¢lanovi u okviru svojih nacionalnih zajedni-
ca, odnosno oni koji imaju i neguju jake veze sa romskim poreklom i nasledem.
Za prvi od ova dva programa mogu se prijaviti studenti svih obrazovnih pro-
fila, iako se prednost daje prirodnim naukama, interdisciplinarnim naukama,
medicinskim i pedagoskim oblastima, pravima i pravnim naukama, dok je dru-
gi namenjen samo studentima Skolskih ustanova medicinske struke.
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Osim ispunjavanja osnovnog uslova, a to je da budu redovni studenti na nekoj
od godina studija na dodiplomskim, master ili doktorskim studijama (uz iskl-
jucenje obnovljenih godina), studenti koji apliciraju moraju da ispune i kriteri-
jum aktivnosti i angaZovanosti u svojima lokalnim i nacionalnim zajednicama,
a zarad ispunjavanja opsSteg cilja ovog programa da e stipendisti po zavrs-
etku studija i ostvarenju karijernog uspeha doprineti jacanju romske zajed-
nice. Zbog toga je, pored dokumenta kojima se potkrepljuju osnovni podaci,
potrebno da kandidati dostave CV i motivaciono pismo, ali i bilo koji dokaz o
volonterskim aktivnostima u okviru romskih zajednica. Sam selekcioni proces
preciziran je tekstom konkursa, detaljan je i zahtevan, a od kandidata u poje-
dinim slucajevima zahteva i prisustvo na individualnim intervjuima, nakon Sto
produ primarni krug selekcije.

Kod kandidata koji obnavljaju koriS¢enje stipendije, odnosno onih koji su i
u proSloj akademskoj godini bili korisnici stipendijskog programa, jedan od
osnovnih kriterijuma za ponovno ostvarivanje prava na koris¢enje stipendije
jeste uspeh postignut u akademskoj godini tokom koje je stipendija koris¢ena.

Mesecni iznos stipendije jeste 80 evra po mesecu u akademskoj godini, s tim
Sto postoji mogucénost i da FOR, u slucaju dostupnosti budzetskih sredstava,
pokrije u potpunosti ili deo Skolarine pojedinih studenata koji se za ovu mo-
gucnost prijave.

Sto se Romskog zdravstvenog stipendijskog programa tice, iako su primarna
nacela i ciljevi kojima se tezi kroz Romski memorijalni program univerzitetskih
stipendija zajednicki, primetna je i teznja ka reformisanju medicinskog sistema
iznutra, kao Siroko koris¢enog drzavnog sistema od strane gradana romske
nacionalnosti, a sa ciljem sprecavanja krSenja ljudskih prava Roma. Iako je
kategorisan kao studentski stipendijski program, moze biti namenjen i ucenici-
ma srednjih stru¢nih medicinskih Skola. Prava i obaveze korisnika stipendije ne
razlikuju se bitno od prethodno opisanih.

Skolska godina RMPUS RZSP Ukupno
2014/15 76 26 102
2015/16 69 27 96
2016/17 80 19 99
2017/18 82 16 98
2018/19 43 11 54
2019/20 66 1 67

516

Tabela 7. Broj dodeljenih stipednija studentima i studenkinjama romske
nacionalnosti
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REAKCIJE ZAJEDNICE, IZAZOVI 1
MOGUCNOSTI UNAPREDENJA MERA

Tokom jula 2020. obavljeni su razgovori u vezi sa primenom afirmativnih mera
sa predstavnicima organizacija kao Sto su: Vojvodanski romski centar, Kul-
turni centar Roma, Gypsy Soul, Romanipen, Ruke prijateljstva, Romani cik-
na, Avnutipe, Romsko studentsko udruzenje, Indigo, Edukativni centar Roma,
Udruzenje Roma Zajecar, te sa Nacionalnim savetom romske nacionalne man-
jine. U nastavku ove studije analiziran je prikaz radnji i procesa, potrebnih i
praktikovanih kako bi afirmativne mere predvidene odgovaraju¢im pravnim
okvirom bile primenjene. Prikaz je sastavljen na osnovu iskaza predstavnika
gore navedenih organizacija i neposrednim uvidom u primere potrebnih doku-
menata i u sam proces upisivanja u srednje Skole. Predstavljen je hronolos-
ki, prema stepenima obrazovanja, od predskolskog uzrasta do visokoSkolskih
ustanova. Uocene su nedoslednosti, izazovi i propusti u praksi, kao i prostori
za zloupotrebu, ali i potencijali za unapredenje koris¢enja afirmativnih mera.

Predskolski uzrast

Predskolsko obrazovanje i vaspitanje (POV) namenjeno je deci od Sest meseci
do polaska u osnovnu skolu.*¢ Predskolsko obrazovanje podeljeno je u tri celine
u zavisnosti od uzrasta dece. Razlikuju se jaslice (za decu od Sest meseci do tri
godine), vrti¢ (za decu od tri godine do pet i po godina) i pripremni predskolski
program. Pripremni predskolski program (PPP) traje devet meseci, i prvi je deo
obaveznog obrazovanja*’, a obuhvata decu uzrasta izmedu pet i po i Sest i po
godina. Dok su jaslice i vrti¢ opcioni i zavise od odluke roditelja.

Iako nije predmet ove analize, formalni proces obrazovanja u Srbiji, kako je
regulisano zakonom, pocinje od pripremnog predskolskog programa. U svim
posecenim mestima zabeleZzen je porast broja romske dece upisane u PPP.
Uprkos tome Sto predskolsko obrazovanje predstavlja jedan od klju¢nih eleme-
nata ranog razvoja deteta, prema Regionalnom istrazivanju o poloZaju Roma
na zapadnom Balkanu, tek oko 17% dece iz romskih naselja uzrasta od 3 do 6
godina pohada obrazovni program pre pocetka osnovne $kole.*8 Drugi podaci
pokazuju da je stanje u predskolskom uzrastu u Srbiji generalno lose: ,sa oko
50% dece koji pohada predskolsko vaspitanje i obrazovanje, Srbija ima jedan
od najnizih obuhvata u Evropi, dok je participacija dece iz osetljivih grupa,

46 Zakon o predskolskom vaspitanju i obrazovanju (,SI. glasnik RS”, br. 18/2010, 101/2017, 113/2017 - dr.
zakon, 95/2018 - dr. zakon i 10/2019)

47 Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja (,Sl. glasnik RS”, br. 88/2017, 27/2018 - dr. zakon,
10/2019, 27/2018 - dr. zakon i 6/2020)

48 Regional Roma Survey 2017: Country fact sheets - Serbia, UNDP 2018, dostupno na: https://www.eur-
asia.undp.org/content/rbec/en/home/library/roma/regional-roma-survey-2017-country-fact-sheets.html
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posebno romske dece, dece koja zive u siromastvu i dece sa smetnjama u
razvoju i invaliditetom cak i niza (romska deca 5,7%, deca u najsiromasnijim
porodicama 9%)".#° Situaciji doprinosi to sto praksa za upisivanje i pohadanje
predskolskog programa nije ujednacena, pri ¢emu u najveéem broju slucajeva
lokalne romske organizacije vrSe informisanje roditelja i pruzaju asistenciju
prilikom procesa upisa, posebno kada je u pitanju prikupljanje dokumentaci-
je. U pojedinim predskolskim ustanovama postoje pedagoski asistenti koji se
finansiraju iz budzeta lokalnih samouprava i oni prate razvoj romske dece do
upisa u osnovnu Skolu. S obzirom na to da su finansijska sredstva potrebna
prilikom opremanja deteta za pohadanje predskolske ustanove, za sam trans-
port i placanje uZine, evidentno je da deca najcesée ne pohadaju predskolski
program zbog lose finansijske situacije porodice.

Na nivou drzave nisu predvidene eksplicitne olakSice za romsku decu u ovom
smislu, ali postoje odredene mere na nivou lokalnih samouprava na osnovu
kojih se obezbeduje besplatna uzina. Pravilnik o blizim uslovima za utvrdivanje
prioriteta za upis dece u predskolsku ustanovu daje moguénost prioritetnog
upisa socijalno ugrozenim i deci ,iz socijalno nestimulativnih sredina”, ali ne i
esplicitno romskoj deci, Sto ostavlja prostora za tumacenje.>® Postoje i olaksice
predvidene Zakonom o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja®!, te one
u skladu sa ¢lanom 50. Zakona o predskolskom vaspitanju i obrazovanju®?,
kojima se istice da pravo na besplatan boravak deteta u predskolskoj ustanovi
moze da ostvari roditelj, zakonski zastupnik, odnosno, hranitelj 1. deteta iz
materijalno ugrozene porodice (porodica koja ostvaruje pravo na deciji do-
datak ili pravo na novc¢anu socijalnu pomoc), 2. deteta bez roditeljskog staran-
ja, 3. deteta sa smetnjama u razvoju. Vazno je napomenuti da se izuzimanje
od obaveze plac¢anja ureduje u skladu sa Zakonom o finansijskoj podrsci po-
rodici s decom®3, a nacin i uslove regresiranja troskova utvrduje nadlezni organ
jedinice lokalne samouprave. Pored navedene grupe dece, pravo na regresir-
anje trosSkova boravka deteta u predskolskoj ustanovi, a na osnovu pravilni-
ka koji donosi jedinica lokalne samouprave o nacinu i uslovima regresiranja
troSkova boravka dece u predskolskoj ustanovi, mogu da ostvare i porodice
za trece i svako naredno dete kao i dete samohranog roditelja. Takode, unutar
same predskolske ustanove postoji spektar podrske za svako dete, a za decu
iz romske populacije i podrska pedagoskog asistenta.

49 Pavlovi¢ Breneselovi¢, Krnjaja: Osnove diversifikovanih programa predskolskog vaspitanja i obrazovanja,
Institut za pedagogiju i andragogiju, Filozofski fakultet Univerziteta u Beogradu, 2017.

50 Pravilnik o blizim uslovima za utvrdivanje prioriteta za upis dece u predskolsku ustanovu (,Sl. glasnik RS”,
br. 44/2011).

51 Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja (,SI. glasnik RS”, br. 88/2017, 27/2018 - dr. zakon,
10/2019, 27/2018 - dr. zakon i 6/2020).

52 Zakon o predskolskom vaspitanju i obrazovanju (SI. glasnik RS, br. 18/2010, 101/2017, 113/2017 - dr.
zakon, 95/2018 - dr. zakon i 10/2019).

Zakon o finansijskoj podrsci porodici s decom (SI. glasnik RS, br. 113/2017 i 50/2018).
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Pored ovoga, na osnovu Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitan-
ja, deca iz osetljivih drustvenih grupa mogu da se upisu u skolu bez dokaza o
prebivaliStu roditelja i potrebne dokumentacije, a sa dostavljenim dokazom o
zdravstvenom pregledu deteta.

Nisu identifikovane konkretne afirmativhe mere za upis i pohadanje dece u
predskolskom uzrastu, ali iz razgovora sa pomenutim organizacijama vidljiv je
problem obuhvacenosti romske dece, Sto potvrduju i zvanicni izvestaji. Iako
ne postoje afirmativne mere jer upis u predskolsko obrazovanje nije uslovljen
nekim prethodnim uspehom u obrazovanju i ne polaze se nikakav ispit, vazno
je napomenuti da postoje mogucnosti da se ostvare odredena prava. Znacajan
faktor je opet dostupnost informacija, a realna prepreka za upis u predskolsku
ustanovu je i to Sto nema dovoljno mesta za svu decu, te prioritet dobijaju
roditelji koji su zaposleni.

Dodatan izazov koji se javlja, posebno u manjim mestima u kojima je losija
ekonomska situacija u odnosu na republi¢ki prosek, jesu migracije roditelja,
Sto sprecava upis u predskolske ustanove. Medutim, iz izjava sagovornika ra-
zumeli smo da upis u osnovnu skolu vrsi ¢ak iako nije ispunjen uslov zavrsetka
pripremnog predskolskog programa odnosno obavezno pohadanje programa
godinu dana pred polazak u osnovnu skolu.

Osnovna skola

Prema informacijama dobijenih od navedenih organizacija, upis romske dece
u osnovne Skole umnogome je olakSan u odnosu na period od pre deset i vise
godina jer sada roditelji pruzaju manji otpor i najveci broj romskih roditelja
zeli da im deca pohadaju osnovnu sSkolu. Upis dece u osnovne Skole najlakse
se odvija tamo gde postoji komunikacija izmedu predskolskih ustanova i os-
novnih skola, posebno ako u obe ustanove postoje pedagoski asistenti. Iako
je pohadanje pripremnog predskolskog programa obavezno zakonom, u os-
novne Skole upisuju se i romska deca koja ga nisu pohadala. Prilikom upisa u
osnovne Skole, ispunjava se dokument sa osnovnim podacima o uceniku na
kojem roditelji mogu, ukoliko to Zele, po prvi put u toku Skolovanja deteta da
se zvanicno izjasne kojoj nacionalnosti pripadaju. Ovo izjasnjavanje ne utiCe
na izjasnjavanja tokom kasnijih godina sSkolovanja. Odredene mere predvidene
su prilikom upisa ucenika u osnovnu Skolu - ukoliko se afirmativne mere ovom
analizom formuliSu kao mehanizmi podrske, onda postoje u ve¢em broju, a na-
jveci broj odnosi se na podrsku tokom skolovanja®*, dok je Zakonom o osnov-
nom obrazovanju i vaspitanju u ¢lanu 55. definisano da deca iz osetljivih drust-

54 O postoje¢im merama podrske videti visSe u: Nacionalni izvestaj o inkluzivnom obrazovanju za period od
2015. do 2018. godine.
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venih grupa mogu da se upiSu u Skolu bez dokaza o prebivalistu i potrebne
dokumentacije, a sa dostavljenim dokazom o zdravstvenom pregledu deteta.>®

Tokom samog osnovnog Skolovanja, identifikovana je jedna afirmativna mera,
i to dodeljivanje besplatnih udzbenika.>® Pravo na besplatne udzbenike
nije, medutim, strogo namenjeno pripadnicima romske zajednice, vec¢ grupi
korisnika socijalne pomodi i uc¢enicima koji su trece ili Cetvrto dete u porodici.
Da bi romski ucenik ostvario pravo na besplatne udzbenike, potrebno je da
njegovi roditelji priloze potvrdu odnosno reSenje iz Centra za socijalni rad o
primanju socijalnu pomoci. Medutim, praksa nije ujednacena u svim lokalnim
samoupravama pa se deSava da nisu svi udzbenici dostupni u¢enicima. Udzbe-
nike koji nedostaju, iz razliCitih razloga, roditelji u nekim slucajevima nabavlja-
ju od starijih generacija, lokalnih nevladinih organizacija ili moraju da ih kupe.

U zavisnosti od lokalne samouprave, dodatne pogodnosti su moguce - sub-
vencionisani lokalni prevoz ili uzina, u celosti ili delimi¢no. Tako u Krusevcu
ucenici placaju 50% od ukupne cene uzine, dok se u Pancevu ovaj trosak sub-
vencioniSe u potpunosti. U Lebanu, lokalna samouprava preko lokalne romske
organizacije pomaze u placanju troskova lokalnog prevoza, ali se veoma kasni
sa uplatama, dok u Nisu to radi direktno lokalna samouprava. Drugim re¢ima,
praksa na lokalnom nivou u vezi sa subvencijama za udzbenike, prevoz i uzinu
se veoma razlikuje jer je u direktnoj vezi sa lokalnim politikama i raspoloZivim
sredstvima lokalne samouprave.

Pitanje segregacije prozima se u strategijama, izvesStajima i pravilnicima, a
praksa se razlikuje od intencije desegregacije obrazovanja koju izvr$ni organ
sprovodi u okviru reforme inkluzivhog obrazovnog sistema. Pravilnik o pos-
tupanju ustanove u slucaju sumnje ili utvrdenog diskriminatornog ponasanja
i vredanja ugleda, casti ili dostojanstva licnosti®” anticiganizam definise kao
~poseban vid rasizma usmeren prema romskom narodu”, ¢ija je ideologi-
ja ,zasnovana na istorijski pothranjenim idejama o rasnoj nadmocnosti po-
jedinih naroda, a koji se izrazava kroz nasilje, govor mrznje, izrabljivanje,
stigmatizaciju i diskriminaciju”. Pod diskriminatornim ponasanjem zaposlenog
ili treceg lica u obrazovnoj ustanovi smatra se: ,neopravdana primena nizih
kriterijuma za ocenjivanje ucenika i odraslih romske nacionalnosti”. Kao tezi
oblik diskriminacije definiSe se segregacija odnosno ,neopravdano formiran-
je posebnih odeljenja za ucesnike u obrazovanju po osnovu njihovog li¢nog
svojstva, na primer posebna odeljenja ucesnika u obrazovanju romske na-
cionalnosti”. Pod tezim oblikom diskriminacija, Pravilnik vidi i izlaganje ruglu

55 Zakon o osnovnhom obrazovanju i vaspitanju (,Sl. glasnik RS”, br. 55/2013, 101/2017, 10/2019 i 27/2018
- dr. zakon).

56 Odluka Vlade Srbije o finansiranju nabavke udzbenika sredstvima budzeta Republike Srbije za Skolsku
2020/2021. godinu, broj 451-3613/2020, ,Sluzbeni glasnik RS”, broj 66 od 7. maja 2020.

57 Pravilnik o postupanju ustanove u slu¢aju sumnje ili utvrdenog diskriminatornog ponasanja i vredanja
ugleda, Casti ili dostojanstva licnosti (,SI. glasnik rs”, br. 65/2018).
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i podsmehu romskih devojcica u obrazovanju koje karakteriSe kao ,osetljivu
drustvenu grupu”. Pravilnik predvida skup mera i protokole za reagovanje u
slu¢aju detektovanje povreda, sa ciljem prevencije izazova u obrazovhom
sistemu koji dovode do diskriminacije ili segregacije. Jedina jasno definisana
mera odnosi se na segregaciju, tj. formiranje odeljenja koje se u vecini ili u
celosti sastoje od romske dece. Primeri segregacije i dalje postoje u razli¢itim
delovima Srbije, bez obzira na to Sto je pravilnikom predvideno da: ,u sluca-
ju ucesnika u obrazovanju romske nacionalnosti njihov broj u jednoj grupi ili
odeljenju ne moze biti veéi od 25% od ukupnog broja ucesnika u obrazovanju”.

Znacajno je smanjena sistemska diskriminacija, izmedu ostalog promenom
kulturno zasi¢enih testova za upis u prvi razred pocetkom dvehiljaditih. Iako
znacajno smanjen, i dalje je prisutan fenomen upisa dece iz romske popu-
lacije u specijalne Skole odnosno Skole za ucenike sa smetnjama u razvoju i
invaliditetom. Medutim, zbog ekonomske nemoci romskih porodica, pojedinini
roditelji se odluc¢uju za ovaj vid obrazovanja koji omogucuje celodnevni bora-
vak. Na tu mogucnost gleda se kao na sigurnost i pogodnost prehrane dece.

Srednja Skola

Afirmativne mere koje se koriste tokom srednjoskolskog obrazovanja odnose
se na upis, koris¢enje ucenickog doma i primanje ucenicke stipendije i kredite.

Upis u srednje skole

Pravilnikom o upisu ucenika u srednju Skolu u ¢lanovima od 91. do 98. regulise
se upis pripadnika romske nacionalne manjine pod povoljnijim uslovima ,radi
postizanja pune ravnopravnosti u sticanju obrazovanja, na osnovu merila i pos-
tupka propisanih ovim pravilnikom”.5® Da postoji neusaglasenost izmedu prop-
isanih merila i postupaka propisanih pravilnikom, te Sarolike prakse primene
pravilnika svedoce iskustva direktnih korisnika i njihovih predstavnika, dese-
tine sastanaka odrzanih sa predstavnicima skola, lokalnih romskih organizacija
i drzavnih institucija, ali i izvestaji lokalnih, nacionalnih i medunarodnih organi-
zacija. Neki od izazova u primeni pravilnika izlistani su u nastavku. Iako postoji
dobra praksa, Sto i ova analiza belezi, spisak nije sveobuhvatan i pretpostavlja
se da je neophodan dalji napor na sinhronizaciji dobre prakse i na otklanjanju
prepreka prilikom koris¢enja afirmativnih mera kako nijedno dete ne bi ostalo
van obrazovnog sistema. Navedeno bi trebalo da bude zvezda vodilja u reformi
inkluzivhog obrazovanja.

Primena afirmativnih mera zapocinje 2005. godine i sprovodi se kroz pravil-
nike, uredbe i stru¢na uputstva. U praksi se, pak, iniciranje procesa primene

58 Pravilnik o upisu uéenika u srednju skolu ,SI. glasnik RS”, br. 76/2020 i 94/2020.
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mera odvija po veoma neustaljenom obrascu i u zavisnosti od nekoliko faktora,
od kojih je najuticajniji ¢injenica da li u osnovnoj Skoli postoji pedagoski asis-
tent ili ne. Prvi zadatak Skole je da obavesti roditelje i uenike o postojanju
i znaCenju afirmativnih mera na pocetku ovog procesa, Sto varira od kraja
sedmog razreda do maja u osmom razredu, pred sam upis u srednje Skole.
Koliko ¢e ucenici i roditelji biti obavesteni o afirmativnim merama, zavisi i od
Skole, a u procesu obavestavanja ucCestvuju sledeca lica: 1. pedagoski asistent,
koji je duzan da obavesti ponaoosob svakog ucenika i roditelja, 2. odeljenski
staresina, koji bi trebalo da obavesti ponaosob svakog ucenika i roditelja, 3.
odeljenski stareSina, koji Cita obavestenje pred celim razredom o postojanju
afirmativnih mera i dr.

Nakon obavestenja, na red dolazi izjasnjavanje roditelja o pripadnosti romskoj
nacionalnoj zajednici i o koris¢enju afirmativnih mera. Ovaj Cin vrsi se time Sto
roditelj popunjava formular koji dobija od Skole, najpre podacima o svom de-
tetu, a zatim, na istom papiru, slede opcije za dve vrste izjaSnjavanja: da li je
dete pripadnik romske nacionalne manjine i da li je porodica korisnik socijalne
pomocdi. Takav dokument, popunjen i potpisan od strane roditelja, upucuje se
Skoli, koja onda izdaje resenje u kome je naznaceno da se radi o detetu romsk-
og porekla koje Zeli da koristi raspolozivu afrimativhu meru. Ukoliko se roditelj
izjasnio kao korisnik socijalne pomodi, u obavezi je da priloZi i vazece resenje
iz Centra za socijalni rad o koriS¢enju socijalne pomoci. Ova tri dokumenta
(formular, resenje Skole i reSenje iz Centra za socijalni rad) Skola prosleduje
Skolskoj upravi, a ona dalje Ministarstvu prosvete, gde se vrsi obracunavanje
dodatnih bodova.

Dodatni bodovi obracunavaju se po slede¢em sistemu: razlika izmedu bodova
koje je ucenik ostvario (bodovi na osnovu rezultata iz osnovne Skole i bodovi
ostvareni na zavrSnom ispitu) i maksimalnih 100 bodova mnozZi se sa koefi-
cijentom 0,3, za romske ucenike koji nisu korisnici socijalne pomodi, ili sa
koeficijentom 0,35, za romske ucenike koji su korisnici socijalne pomodi. Dobi-
jeni broj se dodaje ostvarenom broju bodova i dobija se ukupan broj bodova.
Ucenik romske nacionalnosti rangira se zajedno sa svim ostalim neromskim
ucenicima, pri ¢emu se razvrstavanje u odgovarajuce srednje skole vrsi na os-
novu broja bodova, a u zavisnosti od Zeljenih srednjih Skola i dostupnih mesta.

Obavljanje samog procesa i ukupan broj bodova uz primenjenu afirmativnu
meru morali bi da budu poznati pre popunjavanja liste zelja za upis u srednju
Skolu kako bi ucenici i njihovi roditelji znali na koji broj bodova mogu da racu-
naju, Sto moze uticati na izbor zeljenih Skola. Popunjavanje liste zelja za sred-
nje skole traje svega dva dana i zahteva aktivnost i potpis od strane roditelja.
Tako je moguce uz odgovaraju¢u molbu promeniti Skolu nakon upisa, nije mo-
guce naknadno priloziti ili izmeniti listu Zeljenih srednjih Skola.
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Prema podacima iz organizacija, ne postoji ili je veoma mali broj ucenika koji
zavrSavaju osmi razred, a da oni ili njihovi roditelji nisu obavesteni o posto-
janju afirmativnih mera. Ostaje, ipak, pitanje koliko njih uspeva da istoristi
informacije na vreme. Ukoliko postoji moguc¢nost da nisu obavesteni, praz-
nine u procesu informisanja popunjavaju lokalne organizacije i njihovi aktivisti,
posebno u sredinama gde ne postoje ili su slabo aktivni pedagoski asistenti.
Praksa se veoma razlikuje u zavisnosti od toga ko vrsi proces informisanja
u onim Skolama/naseljima/sredinama gde ne postoje pedagoski asistenti, ili
gde nisu aktivne lokalne organizacije, a roditelji romskih ucenika ne dolaze u
Skole. Praksa nam pokazuje da se informisanost povecéava, ali da i dalje postoji
mogucénost napretka, te da bi nadlezni akteri trebalo da iskoriste vise kanala
komunikacija, a da oni budu dostupni, jasni i blagovremeni.

Na kraju, u ovoj analizi nedostaje osvrt na upis u srednju Skolu polaznika koji
su zavrsili program osnovnog obrazovanja odraslih pod povoljnijim uslovima
radi postizanja pune ravnopravnosti. Podaci za ovu kategoriju su ograniceni i
zahtevaju dublju analizu.

Koris¢enje ucenickog doma

Ova afirmativna mera se, prema dobijenim podacima, generalno rede koristi
od afirmativne mere za upis u srednje Skole. Ucenici romske nacionalnosti ug-
lavnom upisuju skole u mestima u kojima je njihovo prebivaliste i prebivaliste
njihove porodice. Izuzetak c¢ine srednje Skole medicinske struke koja je gen-
eralno gledano (ne zasnovano na preciznim podacima ve¢ na osnovu opsteg
utiska) posebno trazena medu romskim ucenicima.

Nije precizno definisano ko i kako informise romske ucenike o moguénosti
upotrebe afirmativnhe mere za koris¢enje ucenickih domova. NajceSée su to
pedagoski asistenti, ali je primecena, u vise slu¢ajeva, nedovoljna obaveste-
nost i samih pedagoskih asistenata o ovoj mogucnosti. Za koris¢enje uc¢enickih
domova procedura je slicna proceduri upisa. Potrebno je da roditelji popune
formular kojim se izjasnjavaju da su pripadnici romske nacionalne manjine i,
ako je potrebno, da su korisnici socijalne pomodi. U slucaju da su se izjasnili
da su korisnici socijalne pomoci, potrebno je priloziti i vazeée reSenje iz Centra
za socijalni rad. Ova dva dokumenta Salju se direktno u¢enickom domu. Svaki
ucenicki dom, u zavisnosti od svojih kapaciteta, odreduje diskrecionom odlu-
kom kvotu koja ¢e biti opredeljena za korisnike afirmativnih mera. Ucenicki
domovi neretko zatim pripremaju dokumentaciju koju je potrebno da na licu
mesta, u samim domovima, potpisu roditelji maloletnih ucenika. Kada se vedi
broj romskih ucenika prijavi za afirmativhu meru u istom ucenickom domu,
kvota se najpre popunjava ucenicima visih razreda srednje skole.
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Koris¢enje ucenickih stipendija i kredita

Afirmativna mera se odnosi na stipendije koje obezbeduje Republika Srbija za
srednjoskolce. Ni ovde proces obavestavanja ucenika o moguénosti koris¢enja
afirmativne mere nije jasno utvrden i transparentan, pogotovo $to u sredn-
jim Skolama ne postoje pedagoski asistenti. Ucenici moraju da ponove istu
proceduru - izjasnjavanje njihovih roditelja preko fomulara da je dete romsk-
og porekla i predaja tog dokumenta $koli. Skole zatim spisak uenika Kkoji
su se prijavili za ucenicke stipendije uz afirmativhu meru Salju Nacionalnom
savetu. Odbor za obrazovanje u okviru Nacionalnog saveta zatim prolazi kroz
dati spisak i daje svoje misljenje o tome koji bi ucenici trebalo da udu u sistem
rangiranja za afirmativhu meru. Navedeno se vrsi zbog pojave zloupotrebe
afirmativnih mera od strane neromskih ucenika, odnosno njihovih roditelja.
Spisak ucenika za koje Odbor za obrazovanje smatra da treba da se razmotre
za dobijanje stipendija zatim se Salje nazad u Ministarstvo, a ono onda vrsi
rangiranje pristiglih imena na osnovu drugih parametara koji se razli¢ito bodu-
ju. Nije jasno koja je zakonska osnova za razmenu podataka o li¢nosti izmedu
ove dve institucije.

Visokoskolske ustanove

Sto se visokog obrazovanja tice, za osnovne akademske, strukovne i master
studije koje se finansiraju iz budZeta Republike Srbije za visokosSkolske usta-
nove Ciji je osniva¢ Republika, identifikovane su tri mere koje se odnose na
upis na visokoskolske ustanove: koriséenje studentskog doma i ishrane, te
koriS¢enje studentskih stipendija i kredita.

Na osnovu Stru¢nog uputstva ministra prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja
za sprovodenje upisa u prvu godinu studijskih programa osnovnih i integri-
sanih studija na visokoskolskim ustanovama ciji je osniva¢ Republika Srbija
za Skolsku 2020/2021. godinu®®, pripadnik ili pripadnica romske nacionalne
manjine moze konkurisati za koriS¢enje afirmativnhe mere tako Sto ce priloZiti
pisanu izjavu o pripadnosti romskoj nacionalnoj manjini i preporuku Nacio-
nalnog saveta romske nacionalne manjine. Odluka predvida da: ,upis na vi-
sokoskolsku ustanovu na osnovu Programa afirmativne mere upisa pripadnika
romske nacionalne manjine u okviru kvote koja je odobrena odlukom Vlade za
ovu afirmativhu meru moze da ostvari student koji je polozio prijemni ispit”.e°
U odluci se odreduje i da se rangiranje kandidata vrsi na posebnoj listi sve do
popunjavanja kvota, a ostali se rangiraju sa ostalim kandidatima za redovna
budzetska mesta. Na kraju, u procesu pracenja studenata tokom skolovanja,
struc¢no uputstvo predvida da se napredak studenata koji su upisani koris¢en-

59 Odluka ministra prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja broj 612-00-00520/2020-06 doneta 14. 5. 2020.
60 Ibid.
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jem afirmativne mere u narednu godinu vrsi ukoliko studenti ostvare 36 ESPB,
¢ime automatski sti¢u pravo da zadrze status budZetskog studenta, bez ob-
zira na prosek ocena. U delu koji se odnosi na romske studente zavrSava se
sa uputstvom da: ,Studenti koji su upisani na osnovu Programa afirmativne
mere upisa pripadnika romske nacionalne manjine u statusu studenata koji se
finansiraju iz budZeta imaju pravo na smestaj i ishranu u skladu sa Zakonom
o ucenickom i studentskom standardu i godiSnjim konkursom za prijem stude-
nata visokoskolskih ustanova u Republici Srbiji u ustanove za smestaj i ishranu
studenata.”

Na osnovu odluke Vlade Srbije, ukupan broj studenata koji se mogu upisati u
prvu godinu studijskih programa osnovnih strukovnih, akademskih i integrisan-
ih studija koji se finansiraju iz budzeta Republike na univerzitetima i fakulteti-
ma u njihovom sastavu, Ciji je osnivac¢ Republika, u skolskoj 2020/2021. godini
jeste 17.877. Od tog broja, odlukom je predvideno 167 mesta namenjenih
romskoj nacionalnoj manjini posredstvom primene afirmativhe mere prilikom
upisa.®* Odlukom Vlade Srbije kojom se reguliSe upis na programe osnovnih
strukovnih studija, primenom afirmativhe mere predviden je upis 46 pripadni-
ka i pripadnica romske nacionalne manjine u Skolskoj 2020/2021.52 Ovi brojevi
nisu znacajno drugaciji u odnosu na prethodne godine u kojima ovakva odluka
postoji.

Da bi romski kandidat za visokoskolsku ustanovu ostvario svoje pravo na pri-
menu afirmativhe mere, potrebno je da fakultetu uputi preporuku koju za nje-
ga izdaje Nacionalni savet romske nacionalne manjine. Po prvobitnom uvoden-
ju afirmativnih mera, ovaj dokument je bio potvrda, ali kako se pokazalo da
Nacionalni savet ne moze nikom da potvrdi romsko poreklo, dokument je prei-
menovan u preporuku koja se izdaje na ime kandidata i upucena je konkretnoj
visokoskolskoj ustanovi. Ukoliko se kandidat prijavljuje za upis na dve i vise
visokoskolskih ustanova, Nacionalni savet izdaje preporuku za svaku prijavu
posebno.

Proces dobijanja preporuke veoma se razlikuje i do sada se u praksi ostvarivao
na dva nacina - preko lokalne romske organizacije, aktivista za romska pra-
va, lokalnog ¢lana Nacionalnog saveta ili direktnim kontaktom sa Nacionalnim
savetom. Na sajtu Nacionalnog saveta, nekoliko meseca pred upis na fakulet
pojavljuje se obavestenje da svi zainteresovani pripadnici romske zajednice
mogu da se prijave za preporuku putem slanja mejla Nacionalnom savetu.
Praksa pokazuje da dobijanje preporuke, ipak, ide brze ukoliko neki ¢lan or-

61 Odluka Vlade Srbije o broju studenata za upis u prvu godinu studijskih programa osnovnih strukovnih,
akademskih i integrisanih studija koji se finansiraju iz budzeta Republike Srbije za visokoskolske ustanove
Ciji je osnivac Republika Srbija u Skolskoj 2020/2021. godini broj 612-4073/2020 doneta 21. 5. 2020.

62 Odluka Vlade Srbije o broju studenata za upis u prvu godinu studijskih programa osnovnih strukovnih
studija koji se finansiraju iz budZeta Republike Srbije za akademije i visoke skole strukovnih studija Ciji je
osnivac Republika Srbija u Skolskoj 2020/2021. godini broj 612-4077/2020 doneta 21.5.2020.
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ganizacije ili ¢lan samog Saveta moze da da urgenciju za trazioca preporuke.
Nakon dobijanja molbe, koja nema ustaljenu formu ve¢ moze da bude proiz-
voljnog karaktera, komisija u okviru Nacionalnog saveta pristupa razmatranju
da li bi traziocu trebalo odobriti preporuku. Presudan faktor jeste misljenje
komisije da li trazilac pripada ili ne pripada romskoj nacionalnoj manjini, jer se
desavaju slucajevi pokusaja zloupotrebe afirmativnih mera, pri ¢emu neroms-
ko stanovnistvo trazi preporuku kao romsko samo u cilju koris¢enja ovog ben-
efita.

Ne postoje tac¢no odredeni kriterijumi za utvrdivanje romskog porekla tako da
Nacionalni savet testira veze koji kandidat ili kandidatkinja ima sa romskom
nacionalnom manjinom, Sto ovaj proces i njegov rezultat cini zapravo diskre-
cionom odlukom. Prema recima predstavnika Nacionalnog saveta, najpre se
koriste mehanizmi neformalne mreze kontakata raspostranjene po celoj Srbiji.
Ova mreZa sastavljena je od lokalnih organizacija, pedagoskih asistenata, po-
jedinacnih aktivista i ¢lanova Nacionalnog saveta rasporedenih svuda po Srbiji.
Dominantno misljenje je da romski aktivisti i organizacije ,poznaju sve Rome
u svojoj sredini”, te da mogu da daju legitimno i validno misljenje o necijem
romskom poreklu odnosno vezama koje ima sa zajednicom. Ukoliko ovo nije
moguce, te je komisija u nedoumici, kriterijumi koji se obi¢no primenjuju jesu:
nivo integrisanosti u drustvu, lokacija prebivalista (u okviru ili van neformalnih
romskih naselja), znanje romskog jezika, veze sa zajednicom i romskom kul-
turom i slicno. Odluka komisije je izvrSna i na nju kandidat koji trazi preporuku
ne moze uloZiti Zzalbu.

Nakon sSto je preporuka Nacionalnog saveta izdata, kandidat je upucuje Zel-
jenoj visokoskolskoj ustanovi, koja zatim odreduje koji kandidati iz kategorije
osoba iz osetljivih grupa ¢e popuniti raspolozivu kvotu. Neki fakulteti koriste
sistem bodovanja, odnosno sve prijavljene kandidate rangiraju na osnovu os-
tvarenog broja bodova, a neki diskrecionom odlukom biraju kandidate uprkos
predvidenoj proceduri posebnog rangiranja koje Stru¢no uputstvo ministra
prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja daje.

Ukoliko se dogodi da vise Roma aplicira za jednu visokoskolsku ustanovu, a
jedan romski kandidat koji se prijavio za afirmativhu meru uspe da se na os-
novu rezultata upiSe kao budzetski student, neiskoris¢ena afirmativna mera,
odnosno mesto u okviru dozvoljene kvote, moze biti preneta na sledeéeg
romskog studenta koji je takode podneo preporuku za primenu afirmativne
mere. Navedeno zavisi od volje i odluke fakulteta, a sama praksa razlikuje se
medu univerzitetima, ali i fakultetima u okviru samog univerziteta.

U poslednjih deset godina, Vlada Srbije i Ministarstvo prosvete ulozili su do-
datan napor da kodifikuju afirmativne mere i nacin koris¢enja, ali bez kon-
trole i redovnog izvestavanja ne¢emo biti u prilici da realnije sagledamo kako
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se normirani principi sprovode u praksi. Sistem visokog obrazovanja veoma
je kompleksan, ali i autonoman u odredenoj meri, te zahteva podobnije is-
trazivanje.

KoriS¢enje studentskih domova i koris¢enje
studentskih stipendija odnosno kredita

Ove mere se rede koriste. Studentski domovi, slicno kao ucenicki, imaju diskre-
ciono pravo da odrede broj mesta rezervisanih za studente koji koriste afirma-
tivne mere. Za obe ove mere mora da se prode identi¢na procedura odnosno
koris¢enje jedne afirmativne mere ne povlaci za sobom automatski koriséenje i
drugih afirmativnih mera. Romski studenti rede se oslanjaju na stipendije koje
se dobijaju od drzave tokom studiranja, a viSe na stipendije koje za romske
studente obezbeduje Fondacija za obrazovanje Roma.

ZAKLJUCCI I PREPORUKE

Princip dobre uprave podrazumeva da su strateska dokumenta u jednoj oblasti
objedinjena, vidljiva, uporediva i da je izveStavanje o njihovoj implementaciji
redovno i transparentno, sto trenutno nije u potpunosti slu¢aj sa primenom
afirmativnih mera namenjenih romskoj nacionalnoj zajednici u domenu obra-
zovanja.

Razbacanost podataka o strateskim dokumentima, o rezultatima njihove
primene uopste, te neredovnost i netransparentnost u izvestavanju predstavi-
ja odsustvo kontinuiteta dobre prakse, uprkos cinjenici da se mere primenjuju
od 2005. godine. Sa druge strane, isti taj razlog moze imati dodatan negativan
uticaj na uspesnost primene mera. Objedinjenost podataka bi pomogla real-
izaciji mera i aktivnosti, narocito sa aspekta lokalnog nivoa kojem je potreb-
na svaka pomoc i potpora nacionalnog nivoa. Istovremeno, ovo bi omogucilo
civilnom drustvu kao i medunarodnim institucijama i fondovima da relevantnije
pomognu u implementaciji mera i odrzivosti rezultata. Samim tim, merljivost
primenjenih mera bi bila olak$ana.

Rezultati primene mera afirmativne akcije predstavljeni u analizi ukazuju na to
da se tokom perioda realizacije dve strategije dosta toga postiglo. Uredena je
zakonska i podzakonska regulativa koja omogucava njihovu primenu prilikom
upisa u srednje skole i na fakultete. Regulisana su pitanja stipendiranja i lakSeg
dobijanja povlastica za smestaj i ishranu studenata. Uglavnom su regulisa-
na pitanja obezbedivanja i obrazovanja kadrova za pedagoske asistente, kao
i pitanja detektovanja diskriminacije i reSavanja problema segregacije. Broj
romske dece obuhvaden obrazovnim sistemom raste, kao i broj onih koji su
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obuhvaceni merama afirmativne akcije. Stipendije se kontinuirano dodeljuju,
ali kasne.

Treba raditi na aktivnostima koje su kontinuiranog karaktera, kao Sto su: 1.
institucionalizacija pozitivne prakse zarad odrzivosti rezultata i kontinuiteta, 2.
ujednacavanje prakse na teritoriji cele zemlje, 3. ujednacenost i kontinuirano
vodenje evidencija, 4. jacanje, i kvalitativno i kvantitativno, kapaciteta za po-
drsku realizaciji strateskih ciljeva.

U okviru procesa primene afirmativnih mera uocava se viSe nekonzistentnosti,
te se mogu identifikovati razlozi zbog kojih dolazi do gresaka, zloupotreba,
propusta, i do koruptivnih radnji. Navedeno moze biti razlog zbog kojeg romski
ucenici i studenti nece iskoristiti pravo na primenu afirmativhe mere ili nece
imati mogucnost ostvarivanja tog prava.

U nastavku su navedeni postojedi i potencijalni izazovi u procesu primene mera.

U toku osnovnoskolskog obrazovanja, ustanovljena mera jeste do-
bijanje subvencionisanih udZbenika. Pri primeni ove afirmativhe mere
pojavljuju se Cetiri vrste izazova:

1) romski ucenici koji nisu korisnici socijalne pomo¢i nemaju pravo na udzbe-
nike;

2) nije uspostavljena dobra praksa kada se i kako obavestavaju ucenici i njihovi
roditelji da imaju pravo na udzbenike, i na koji nacin se o tome obavestavaju
prvaci pre polaska u Skolu kako bi na pocetku godine imali spremne udzbenike;

3) da bi ostvarili pravo na udzbenike, romski ucenici odnosno njihovi roditelji
moraju da priloZe potvrdu odnosno resenje iz Centra za socijalni rad o priman-
ju socijalne pomoci. Praksa pokazuje da kada postoji prekid u primanju soci-
jalne pomodi i u tom periodu ne postoji vazece resenje moze dodi do izostanka
prava na udzbenike;

4) kada se udzbenici dodele, to nisu celi kompleti udzbenika, pa roditelji mora-
ju da kupe udzbenike koji nedostaju, ili u¢enik nema vazeci udzbenik koji moze
da koristi tokom nastave, Sto se moZe negativno odraziti i na ocenu iz konk-
retnog predmeta.

Na osnovu ¢lana 75. Pravilnika o upisu ucenika u srednju skolu, osnov-
na Skola pocev od sedmog razreda preduzima mere kojima informise
roditelje, odnosno zakonske zastupnike ucenika romske nacionalne
manjine, o merilima i postupku za upis ucenika u srednju Skolu pod po-
voljnijim uslovima, a u skladu sa ovim pravilnikom. Informisanje roditel-
ja, odnosno zakonskog zastupnika o merilima i postupku upisa ucenika
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u srednju Skolu pod povoljnijim uslovima u skladu sa ovim pravilnikom,
realizuje i Nacionalni savet romske nacionalne manjine. Skola je duzna
da pruzi infomacije i uputstva za pribavljanje potrebne dokumentacije,
te podrsku za izbor skole prema sklonostima i sposobnostima ucenika.
Prijavu za upis podnosi roditelj/zakonski zastupnik Skoli, a zatim Skola
sastavlja spisak ucenika koji su se prijavili za upis u Skolu pod povoljni-
jim uslovima i dostavlja Ministarstvu preko Skolskih uprava. Medutim,
u praksi se znacajno razlikuje nacin na koji se obavestavaju roditelji,
zakonski zastupnici i deca. U nekim skolama je obavestenje na oglasnoj
tabli izvor informacija, a u drugim li¢no angazovanje razrednih staresi-
na. U nekim od Skola postoji knjiga obavestenja, te roditeljski sastanci
i individualni razgovori. Vremenski okvir u kome se ucenici i roditelji
obavestavaju takode se veoma razlikuje. Iako je u Pravilniku navedeno
da se obavestavanje sprovodi od sedmog razreda, Skole Cesto to rade
na pocetku osmog razreda ili samo nekoliko meseci ili nedelja pred upis.
Drugim recima, kako bi se obuhvatio veéi broj roditelja, zakonskih zas-
tupnika i dece, potrebna je Sira informativna kampanja koja ukljucuje
rad sa zajednicom, roditeljima, zakonskim zastupnicima i decom.

Kada je u pitanju osoba koja je zaduzena za obavestavanje ucenika i roditelja,
ovaj problem se lakSe prevazilazi u Skolama koje imaju pedagoske asistente
dok se, u slucaju nepostojanja pedagoskih asistenata, procedura oslanja na
razredne stareSine koji moraju i mogu obavestiti, ali ne i dovoljno obrazloZi-
ti pojam afirmativnih mera. Potonje rezultira nerazumevanjem i, posledi¢no
moze dovesti do toga da ucenici romske nacionalnosti ne iskoriste afirmativne
mere.

Cinjenica da neke $kole o ovome izvedtavaju i pred sam upis u srednje $kole,
odnosno u maju, dodatno je zabrinjavajuca jer zbog sezonskih poslova, koje
veoma Cesto obavljaju pripadnici romske nacionalne zajednice, roditelji mozda
nisu u moguénosti da se u tom periodu fizicki posvete procesu koji zahteva
njihovo aktivno ucesée.

Ukoliko postoji prekid u dobijanju socijalne pomoci u periodu prikupljanja do-
kumentacije za koriS¢enje afirmativne mere, uc¢enik ne moze da dobije vazece
resenje iz Centra za socijalni rad, te samim tim ne moze da ostvari pravo na
dodatnih 0,05 koeficijenta, Sto moze biti od znacaja na konacnoj rang-listi.

Formular kojim se roditelji izjaSnjavaju da njihova deca pripadaju romskoj na-
cionalnoj manjini, na istoj strani gde postoji opcija za izjaSnjavanje o naciona-
Inoj pripadnosti, nudi i opciju izjasnjavanja o tome da li su korisnici socijalne
pomodi. Iako je razumljiva potreba za svodenjem broja dokumenata na mini-
mum, c¢injenica da se ova dva pitanja nalaze na istom dokumentu prejudicira
status Roma kao korisnika socijalne pomodi.
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U slucaju koriS¢enja afirmativne mere prilikom dobijanja mesta u ucenickim
domovima, ponovo se zahteva velika aktivnost roditelja, Sto posebno posta-
je izazovno onda kada se od roditelja oCekuje da fizicki dode u ucenicki dom
ne bi li proces bio zakljucen. Kako se prijava za uceni¢ke domove vrsi u toku
sezonskih poslova, neki roditelji ne mogu da odsustvuju da bi otisli do drugog
grada gde se nalazi ucenic¢ki dom i/ili sebi ne mogu da priuste trosak putovan-
ja. U akademskoj 2017/2018. godini bilo je 17.064 studenata i studentkinja u
studentskim domovima, pri ¢emu samo 65 romskih studenata (31 student i 34
studentkinje romske nacionalnosti), Sto bi se moglo objasniti gore navedenim
razlozima.

Takode, praksa da ucenicki domovi kvotu dostupnih mesta ispunjavaju ucenici-
ma visih razreda demotiviSe ucenike prvog razreda srednjih Skola jer su bez
realnih mogucnosti za pronalazak neke druge opcije stanovanja, sto moze
dovesti i do odustajanja od upisa i pohadanja zeljene i upisane Skole.

Kada su u pitanju ucenicke stipendije i upis na visokoskolske usta-
nove, do izrazaja dolazi diskreciono pravo Nacionalnog saveta romske
nacionalne manjine da proceni ko jeste, a ko nije pripadnik romske na-
cionalne zajednice. Postavlja se pitanje kako se preporuke izdaju.

Nepovoljnosti na koje romski studenti nailaze tokom studija umnogome za-
vise i od diskrecionih odluka fakulteta. Ovde se identifikuje nekoliko osnovnih
problema:

1) kvote se odreduju Uredbom Vlade za osobe iz osetljivih grupa. Ipak, raz-
likuje se nacin po kome se kvote popunjavaju na univerzitetima i fakultetima
u okviru jednog univerziteta, te je neretko upravama faulteta ostavljeno da
reSavaju sporne situacije;

2) iako je to relativno Cesta pojava, ne prepoznaje se dupla ili ¢ak viSestruka
marginalizacija, odnosno romski ucenik, koji je, na primer, dete bez roditel-
jskog staranja ili dete sa invaliditetom, neée imati viSe bodova u sistemu ran-
giranja i samim tim nece imati viSe Sanse za koris¢enje afirmativnih mera od
ucenika koji pripada samo jednoj od tih osetljivih grupa;

3) ukoliko se za odredeni obrazovni profil/visokoskolsku ustanovu prijavi vedi
broj romskih studenata sa afirmativnim merama, a jedan romski ucenik uspe
da sam, na osnovu svojih rezultata, upiSe tu ustanovu kao budzetski student,
fakultet odlucuje da li ¢e studenta upisati redovhom procedurom ili po sistemu
rangiranja namenjenom studentima koji koriste afirmativhu meru;

4) ukoliko se za koris¢enje studentskog doma prijavi vedi broj studenata, kvota
odvojena za studente sa afirmativhim merama popunjava se prvo studentima
sa visih godina studija, Sto demotivise studente prvih godina studija i moze ih
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ostaviti bez opcije za stanovanje na samom pocetku studija, a sto posledi¢no
moze dovesti i do potpunog odustajanja od nastavka skolovanja.

Pri pregledu procesa primene afirmativnih mera u Srbiji, uo¢avaju se dva glav-
na utiska koja stvaraju prostor za usavrSavanje postojece i uvodenje novih
praksi.

Proces primene afirmativnih mera zahteva veliku aktivnost roditelja koji
moraju biti stalno ukljuceni u proces i od njih se trazi da vrSe i ponavljaju
odredene radnje. Roditelj: mora biti zainteresovan za Skolovanje deteta da bi
pratio obavestenja; mora biti dovoljno pismen da razume Sta afirmativne mere
znace i zbog Cega ih je bitno koristiti;mora biti dovoljno aZzuran da preuzme
i popuni obrasce kojima se izjaSnjava o nacionalnoj pripadnosti; mora imati
dovoljno slobodnog vremena i mogucénosti da najpre preuzme resenje od Cen-
tra za socijalni rad, a zatim ga priloZi, posebno u vreme sezonskih poslova;
mora imati dovoljno vremena i finansijskih sredstava da ode u ucenicke do-
move koji zahtevaju njegovo prisustvo i mora za svaku novu afirmativhu meru
ponavljati navedene radnje, pocevsi od osnovne Skole.

Citav proces za bilo koju od dostupnih afirmativnih mera nije dovoljno uniform-
isan i podlozan je licnim tumacenjima i pojedinacnim interpretacijama, te ned-
efinisanim rokovima i neutvrdenim odgovornostima. Veliki prostor ostavljen je
dikrecionim odlukama i pomo¢nim mehanizmima, kao Sto su organizacije i/ili
pedagoski asistenti, odnosno elementi koji nisu konstanta u svim sredinama.
Navedeno dovodi do vece iscepkanosti i raznolikosti ovog procesa, $to u krajn-
joj liniji moze dovesti do propusta koji rezultiraju nekoris¢enjem ili nedovoljnim
koris¢enjem afirmativnih mera. Propusti se deSavaju iz sledeéih razloga:

a) roditelji i ucenici mogu biti neinformisani o postojanju i mogucnostima ko-
riS¢enja afirmativnih mera, ili da budu obavesteni, ali da ne razumeju sta afir-
mativne mere podrazumevaju i koje su posledice (ne)koriséenja;

b) zbog nedefinisanih vremenskih okvira za pokretanje i sprovodenje procesa,
proces za primenu afirmativnih mera moze biti neblagovremeno iniciran, sto ¢e
dovesti do nemogucénosti njegovog sprovodenja;

c) zbog odsustva roditelja ili druge vrste sprecenosti da se roditelj ukljuci, uce-
nik nije u mogucnosti da iskoristi svoje pravo na afirmativhu meru;

d) zbog dodatne dokumentacije potrebne iz Centra za socijalni rad koja nije
uvek dostupna, moZe da dode do toga da ucenik ne ostvari u potpunosti ili
ikakvo pravo na afirmativnu meru;

e) zbog diskrecionog prava donosSenja odluka od strane Nacionalnog saveta o
izdavanju preporuke, moze se desiti da ucenik ili student ne moze da ostvari
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pravo na afirmativnu meru ili da preporuku dobije uenik ili student koji ne
pripada zajednici;

f) zbog diskrecionog prava donosenja odluka od strane visokoskolskih ustano-
va i ucenickih/studentskih domova moze da dode do toga da ucenik ili student
ne moze da ostvari pravo na afirmativhu meru.

Kako su afirmativhe mere sredstvo kojim bi pripadnicima odredene grupe u
drustvu trebalo omoguditi lakSu integracija u drustvene tokove, nacin njihovog
koris¢enja mora zadovoljavati osnovne kriterijume: da bude jednostavan i
jasan za korisc¢enje i da iziskuje minimalan napor od strane pripadnika te grupe
kako bi oni bili motivisani i ohrabreni da ih koriste.

Na osnovu navedenog, potrebno je postojeci proces primene afirmativnih
mera pojednostaviti odnosno precizirati korake i rokove:

a) definisati jasnu proceduru na osnovu koje su prosvetni radnici koji rade u
Skoli, a ne samo pedagoski asistenti, duzni da bez prejudiciranja nacionalne
pripadnosti obaveste ucenike i roditelje o postojanju i znacenju afirmativnih
mera;

b) odrediti tacan vremenski okvir u kojem je Skola duzna da spovede pro-
ces prikupljanja izjaSnjavanja o pripadnosti romskoj zajednici, a koji se nece
poklapati sa periodom sezonskih poslova;

c) insistirati na primeni Vladine uredbe da dokumenta koja su u nadleznosti
jedne drzavne ustanove druga drzavna ustanova samoinicijativno potrazuje i
preuzima;

d) smanjiti angaZovanje roditelja na neophodni minimum, Sto ne znadi iskljuditi
roditelje koji zele da budu ukljuceni u proces, ve¢ smanjiti elemente koji zahte-
vaju aktivne radnje roditelja;

e) svesti na minimum svaki prostor u kojem je jedini postoje¢i mehanizam
donosenja odluka diskreciono pravo pojedinca ili ustanove, jer ovo stvara veliki
potencijal kako za faktor ljudske greske, tako i za zloupotrebe.

Ideja afirmativnih mera odnosno mera afirmativne akcije civilizacijska je te-
kovina kojoj se demokratska Srbija priklonila. Ideja podrazumeva da se romska
zajednica, koja je decenijama sistematski diskriminisana, ukljuci u drustvene
tokove i osnazi kroz obrazovni sistem za napustanje siromastva koji domini-
ra u zajednici. Obrazovanje je samo prvi korak koji se pokazao kao uspesan
mehanizam osnazivanja zajednice u Srbiji, Evropi i Sire. Medutim, primena
mera jedino u obrazovanju, bez kontinuirane borbe protiv diskriminacije i soci-
jalne iskljucenosti, bez afirmativnih mera pri zaposljavanju, te bez ukljucivanja

Analysis of the application of affirmative measures
for the education of Roma men and women in Serbia



zajednice u javnu sferu drustva, dugoroc¢no je ograni¢ena na polovi¢nu us-
pesnost.

Saradnja drzavnih organa Sirokog spektra, domacih i medunarodnih orga-
nizacija civilnog drustva i donatora, privrede, univerziteta, skola, predskol-
skih ustanova, medija, romskih i drugih lokalnih zajednica preduslov je za
dugoroc¢nu uspesnost afirmativnih mera u obrazovanju. Zadatak je svih da
osluskuju realne probleme i da bez predrasuda traze najbolja resenja.

Tako je proces afirmativnih mera ogranic¢enog trajanja, i zavrsio bi se postizan-
jem pune ravnopravnosti romske zajednice sa vecinskim stanovnistvom, jos
je mnogo posla do tog cilja. Trebalo bi raditi na povecanju broja dece romske
nacionalnosti u predskolskim ustanovama, te uticati na smanjenje broja onih
koji odustaju od skolovanja u osnovnom sistemu obrazovanja i vaspitanja, kao
i na povecanju broja Roma i Romkinja koji upisuju i zavrSavaju srednje i vise
Skole, akademije i fakultete.

U procesu reformi vazna je finansijska, tehnicka i stru¢na podrska zaposlenima
u sistemu obrazovanja i vaspitanja, posebno pedagoskim asistentima i men-
torima, zatim zdravstvenim medijatorima, koordinatorima za romska pitanja,
organizacijama civilnog drustva, romskim organizacijama i svima koji se na
direktan ili indirektan nacin bave decom, te ucenicima i studentima u procesu
obrazovanja i vaspitanja.

Pored mnogih uspeha u poslednjih deset godina, ima jos mnogo posla do pune
jednakosti pripadnika i pripadnica romske nacionalne manjine u Srbiji, a obra-
zovanje je svakako prvi korak.

Analysis of the application of affirmative measures
for the education of Roma men and women in Serbia




REFERENCE

e Analiza primene afirmativnih mera u oblasti obrazovanja Roma i Romkinja i
preporuke za unapredenje mera, Tim za socijalno ukljucivanje i smanjenje
siromastva, jun 2016.

e Basdi¢, Goran; Jovanovié, Vladan; Colak, Andrea; Ivanovi¢, Jasmina (2014)
Polazna studija za izradu Strategije za inkluziju Roma u Srbiji usaglasene sa
strategijom Evropa 2020

e Baza podataka za pracenje mera za inkluziju Roma http://www.inkluzijaroma.
stat.gov.rs/

e Dediji brakovi u romskoj populaciji u Srbiji, UNICEF (2017)

e Dopis Strucne sluzbe Nacionalnog saveta romske nacionalne manjine autoru
analize od 21. oktobra 2020.

e Duri¢, Vladimir (2007) Afirmativna akcija. Beograd, Institut za uporedno pravo
e EU Commission Report Serbia (2019)
e EU Commission Report Serbia (2020)

e Godisnji izvestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje strategije razvoja
obrazovanja u Srbiji do 2020. godine, maj, 2019.

e Internet prezentacija Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture
https://www.mgsi.gov.rs/

e Istrazivanje javnog mnjenja odnos gradana prema Romima u Republici Srbiji,
CESID (2013)

e IzveStaj o sprovodenju Strategije za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja za
2016. godinu

e Jaksi¢, Bozidar; Basi¢, Goran (2005) Umetnost prezivaljavanja - gde i kako
Zive Romi u Srbiji. Beograd, Institut za filozofiju i drustvenu teoriju

e Jelindi¢, J; Burovi¢, S: Afirmativne akcije za Rome u oblasti obrazovanja, FOD i
CPES, Beograd, 2010.

e Katalog stru¢nog usavrSavanja zaposlenih u sistemu obrazovanja i vaspitanja
http://zuov-katalog.rs/

e Knezevi¢, Aleksandar (2010) Romi (Cigani) u Beogradu — etnodemografska
proucavanja. Beograd, Univerzitet u Beogradu - Geografski fakultet

e Macura-Milovanovi¢, Suncica (2001) Romska deca i Skola - kako istopiti grud-
vu? Beograd, ZaduZzbina Andrejevic¢

Analysis of the application of affirmative measures
for the education of Roma men and women in Serbia



http://www.inkluzijaroma.stat.gov.rs/
http://www.inkluzijaroma.stat.gov.rs/
https://www.mgsi.gov.rs/
http://zuov-katalog.rs/

e Matijevi¢, M; Eri¢. V: Mere afirmativne akcije - terminolosko odredenje i uvod-
na razmatranja o sadrzini pojma, Strani pravni zivot, 2010.

e Nacionalni izvestaj o inkluzivnom obrazovanju za period od 2015. do 2018.
godine

e Nacionalni izveStaj za Srbiju koju su pripremili Ana Popovic¢ i Jelena Stankovic¢
za potrebe Ekonomskog fakulteta Univerziteta u Nisu 2013. godine

e Obruc anticiganizma, CRD (2018)

e Odluka ministra prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja broj 612-00-
00520/2020-06 doneta 14. 5. 2020.

e Odluka Vlade Srbije o broju studenata za upis u prvu godinu studijskih pro-
grama osnovnih strukovnih, akademskih i integrisanih studija koji se finan-
siraju iz budzeta Republike Srbije za visokoskolske ustanove diji je osnivac
Republika Srbija u Skolskoj 2020/2021. godini broj 612-4073/2020 doneta 21.
5. 2020.

e (QOdluka Vlade Srbije o broju studenata za upis u prvu godinu studijskih pro-
grama osnovnih strukovnih studija koji se finansiraju iz budzeta Republike
Srbije za akademije i visoke skole strukovnih studija Ciji je osnivac¢ Republika
Srbija u Skolskoj 2020/2021. godini broj 612-4077/2020 doneta 21. 5. 2020.

e Odluka Vlade Srbije o finansiranju nabavke udZzbenika sredstvima budzeta Re-
publike Srbije za Skolsku 2020/2021. godinu, broj 451-3613/2020, ,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 66 od 7. maja 2020.

e Pavlovi¢ Breneselovi¢, Krnjaja: Osnove diversifikovanih programa predskolsk-
0g vaspitanja i obrazovanja, Institut za pedagogiju i andragogiju, Filozofski
fakultet Univerziteta u Beogradu, 2017.

e Poseban izvestaj Zastitnika gradana o sprovodenju Strategije za socijalno ukl-
jucivanje Roma i Romkinja sa preporukama. Beograd, novembar 2019.

e Pravilnik i program nastave i u¢enja za predmet srpski kao strani jezik, MPNT
110-00-223/2019-04 donet 29. 7. 2019.

e Pravilnik o blizim uslovima za utvrdivanje prioriteta za upis dece u predskolsku
ustanovu (,,SI. glasnik RS”, 44/2011)

e Pravilnik o dodatnoj obrazovnoj, zdravstvenoj i socijalnoj podrsci detetu, uce-
niku i odraslom ,Sluzbeni glasnik RS”, broj 80/2018

e Pravilnik o Jedinstvenom informacionom sistemu prosvete, ,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 81/2019

e Pravilnik o pedagoskom asistentu i andragoskom asistentu, ,Sluzbeni glasnik

RS”, broj 87/2019

Analysis of the application of affirmative measures
for the education of Roma men and women in Serbia




e Pravilnik o postupanju ustanove u sluc¢aju sumnje ili utvrdenog diskriminator-

4

nog ponasanja i vredanja ugleda, Casti ili dostojanstva licnosti (,sl. glasnik rs”,
br. 65/2018)

e Pravilnik o upisu ucenika u srednju skolu (,SI. glasnik RS”, br. 76/2020 i
94/2020)

e Pregled podataka gradova i opstina o merama za socijalno ukljuc¢ivanje Roma i
Romkinja za 2018. godinu

e Pregled podataka gradova i opstina o merama za socijalno ukljuc¢ivanje Roma i
Romkinja za 2019. godinu

e Pregovaracka grupa za poglavlje 23, Akcioni plan za poglavlje 23, septembar
2015.

e Prof. Dr Radovanovi¢, Svetlana; doc. dr Knezevi¢, Aleksandar (2014) Romi u
Srbiji. Beograd, Republicki zavod za statistiku

e Prof. dr Vukmirovi¢, Dragan; Dordevic, Ljiljana; Lakcevi¢, Snezana (2010)
Romi u popisu. Beograd, Republicki zavod za statistiku

e Raduski, Nada. (2003) Romi na etnodemografskoj karti Srbije
e Regional Roma Survey 2017: Country fact sheets - Serbia, UNDP 2018
e Regionalno istrazivanje o polozaju Roma (2017) UNDP

e Strategija za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji 2016-
2025.

e Ustav Republike Srbije, (SI. glasnik RS, br. 98/2006)

e Zakon o finansijskoj podrsci porodici s decom, (SI. glasnik RS, br. 113/2017 i
50/2018)

e Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih manjina, (SI. glasnik RS, br.
72/2009, 20/2014 - odluka US, 55/2014 i 47/2018)

e Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja (,,Sl. glasnik RS”, br.
88/2017, 27/2018 - dr. zakon, 10/2019, 27/2018 - dr. zakon i 6/2020)

e Zakon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju, (Sl. glasnik RS, 55/2013,
101/2017, 10/2019 i 27/2018 - dr. zakon)

e Zakon o predskolskom vaspitanju i obrazovanju (Sl. glasnik RS, 18/2010,
101/2017, 113/2017 - dr. zakon, 95/2018 - dr. zakon i 10/2019)

e Zakon o srednjem obrazovanju i vaspitanju, (Sl. glasnik RS, 55/2013,
101/2017, 27/2018 - dr. zakon i 6/2020)

Analysis of the application of affirmative measures
for the education of Roma men and women in Serbia




e Zakon o ucenickom i studentskom standardu, (SI. glasnik RS, 18/2010,
55/2013, 27/2018 - dr. zakon i 10/2019)

e Zakon o zabrani diskriminacije (SI. glasnik RS, 22/2009)
e Zastita manjinskih prava Roma, Romski informativni centar (2016)

e Zoran Pasali¢, izjava povodom Dana Roma, RTS (2019)

Analysis of the application of affirmative measures
for the education of Roma men and women in Serbia




SKRACENICE

AP
EK

EU
IRL
KfW
NSZ
POV
PPP
PZR
FOR
SIPRU

UNDP

Akcioni plan

Evropska komisija

Evropska unija

Interno raseljena lica

Nemacka razvojna banka

Nacionalna sluzba za zaposljavanje
Predskolsko obrazovanje i vaspitanje
Pripremni predskolski program
Poverenik za zastitu ravnopravnosti
Fondacija za obrazovanje Roma

Tim za socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva Vlade
Republike Srbije

Program Ujedinjenih nacija za razvoj

UNESKO Organizacija Ujedinjenih nacija za obrazovanje, nauku i kulturu

LISTA TABELA

Tabela 1
Tabela 2

Tabela 3

Tabela 4
Tabela 5
Tabela 6

Tabela 7

Izborni predmet Romski jezik sa elementima nacionalne kulture
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romske nacionalnosti
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