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Efektivno ostvarivanje osnovnih prava koja su pripadnicima
romske nacionalne manjine garantovana ratifikovanim meduna-
rodnim dokumentima, Ustavom Republike Srbije i zakonodavnim
okvirom od sustinskog je znacaja za unapredenje polozZaja Roma
i Roma povratnika i ostvarivanje socijalne ukljuéenosti. Romska
populacija u Srbiji, ukljucujudi i posebno osetljivu grupu lica koja
su se vratila u Srbiju u postupku readmisije, suocava se sa brojnim
problemima u osnovnim oblastima Zivota — na prvom mestu su
siromastvo i diskriminacija, te oteZano ostvarivanje prava u obla-
sti pribavljanja licnih dokumenata, obrazovanja, socijalne i zdrav-
stvene zastite, stanovanja i zaposljavanja.

Strategija za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja za peri-
od od 2016 do 2025. godine' konstatuje da su postignuti odredeni
rezultati u vezi sa trajnim unapredenjem poloZaja Roma i Romki-
nja, ali da uprkos tome, glavne prepreke za socijalno-ekonomsku
integraciju Roma i Romkinja nisu otklonjene i nije stvoren potpun
normativni osnov za sprovodenje dugorocnih mera smanjivanja
siromastva i ostvarivanja sustinske jednakosti gradana i gradanki
romske nacionalnosti. Smanjenje siromastva i suzbijanje diskrimi-
nacije Roma i Romkinja, odnosno stvaranje uslova za pun pristup
ostvarivanju ljudskih prava, neophodni su uslovi za njihovu soci-
jalnu ukljucenost.

U skladu sa Strategijom za reintegraciju povratnika po osno-
vu Sporazuma o readmisiji?, za aktivnu integraciju povratnika ne-
ophodna je delotvorna politika drzave sa ciljem integracije povrat-
nika na efikasan, efektivan, odrziv i dalekosezan nacin u drustvo,
uz puno uvazavanje njihovih prava. Kako se romska nacionalna
manjina susrece sa siromastvom, diskriminacijom i oteZzano ostva-
ruje prava u svim navedenim oblastima, Strategija ih identifikuje
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kao grupu izloZenu posebnom riziku u procesu povratka. Ostva-
rivanje efikasne integracije u procesu povratka tesko je ostvarivo
bez delotvorne politike i unapredivanja pravnog, institucionalnog
i strateSkog okvira za ostvarivanje i zastitu ljudskih i manjinskih
prava Roma povratnika.

Imajuci u vidu vaznost socijalne ukljucenosti pripadnika
romske nacionalne manjine u drustvo, kako za romsku populaciju
ukljucujudi i povratnike u procesu readmisije, tako i za drustvo
u celini, analiza oblasti prava od znacaja za socijalnu ukljuéenost
Roma, sa posebnim osvrtom na oblast zaposljavanja, najpre pruza
pregled opstih zapaZzanja o poloZaju Roma i Roma povratnika u
Srbiji (Poglavlje I), a zatim i pregled pravnog i strateSkog okvira
u oblastima od znacaja za ostvarivanje socijalne ukljucenosti (Po-
glavlje II). Kao oblasti od posebnog znacaja izdvojene su jednakost
pred zakonom, pravni subjektivitet i licna dokumenta; obrazova-
nje; zdravstvena i socijalna zastita; a potom i oblast stanovanja. Po-
sebno je izdvojena oblast zaposljavanja, sa predstavljanjem prav-
nog i strateSkog okvira, kao i podacima i zapaZanjima o polozaju
pripadnika romske nacionalne manjine na trzistu rada (Poglavlje
III), uz zaklju¢na zapazanja o oblastima od znacaja za socijalnu in-
tegraciju Roma i Roma povratnika (Poglavlje IV).




OPSTA ZAPAZANJA O POLOZAJU
ROMA I ROMA POVRATNIKA

Osnovne prepreke socijalnom ukljucivanju pripadnika rom-
ske nacionalne manjine su izloZenost diskriminaciji u raznim obla-
stima ostvarivanja prava, kao i siromastvo. Da bi se unapredio po-
loZaj Roma i Roma povratnika, reSavanje ovog problema mora biti
zasnovano na sveobuhvatnom pristupu usmerenom ka punom
ostvarivanju ljudskih prava garantovanih medunarodnim doku-
mentima koje je Republika Srbija ratifikovala. Problem sa li¢nim
dokumentima, ostvarivanjem prava na obrazovanje, zdravstvenu i
socijalnu zastitu, adekvatno stanovanje i zaposljavanje i dalje su u
procesu resavanja, a ova prava su medusobno uslovljena i poveza-
na. Stoga socijalna inkluzija mora podrazumevati strateski pristup
svim ovim oblastima, sa stanovista ljudskih prava.

Strategija za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja u RS
za period od 2016. do 2025. godine® konstatuje da su u proteklom
periodu postignuti odredeni rezultati u vezi sa trajnim unaprede-
njem poloZaja Roma i Romkinja, ali da uprkos tome, glavne pre-
preke za socijalno-ekonomsku integraciju Roma i Romkinja nisu
otklonjene i nije stvoren potpun normativni osnov za sprovodenje
dugorocnih mera smanjivanja siromastva i ostvarivanja sustinske
jednakosti gradana i gradanki romske nacionalnosti. Strategija
ima za cilj stvaranje uslova za socijalnu uklju¢enost — smanjenje
siromastva i suzbijanje diskriminacije Roma i Romkinja, odnosno
stvaranje uslova za pun pristup ostvarivanju ljudskih prava lica
romske nacionalnosti. Opsti cilj Strategije je poboljSanje socijal-
no-ekonomskog polozaja romske nacionalne manjine, uz puno
uvaZavanje manjinskih prava, eliminisanje diskriminacije i posti-
zanje vece socijalne ukljucenosti u svim segmentima drustva.

Sporazum o readmisiji lica koja nezakonito borave izme-
du Republike Srbije i EU* zakljucen je i ratifikovan 2007. godine, a

%Sl glasnik RS, br.26/2016
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stupio je na snagu 1. januara 2008. godine. Na osnovu ovog spora-
zuma, kao i bilateralnih sporazuma o povratku svojih drZavljana
koje je Srbija zakljucila sa odredenim brojem drzava, usvojena je
Strategija za reintegraciju povratnika po osnovu Sporazuma o re-
admisiji® kojom je definisan institucionalni okvir, mere, aktivnosti
i glavni akteri za odrzivu integraciju povratnika. U skladu sa Stra-
tegijom za reintegraciju povratnika, aktivna integracija povratnika
podrazumeva delotvornu politiku drzave sa ciljem integracije po-
vratnika na efikasan, efektivan, odrziv i dalekosezan nacin u drus-
tvo, uz puno uvazavanje njihovih prava, kao i aktivne ukljuéenosti
povratnika u proces razrade i implementacije strategija, programa
i mera putem kojih e se ta integracija omoguciti, kao i osnazivanje
sopstvenih kapaciteta tokom ovog procesa. Strategija konstatuje
problem neinformisanosti povratnika o pravima i obavezama, te
naglasava da veliki broj povratnika ¢ine nacionalne manjine, na-
rocito Romi. Stoga se istice posebna posvecenost obezbedivanju
zastite ljudskih i manjinskih prava u svim oblastima.

Kako se romska nacionalna manjina susrece sa siromastvom,
diskriminacijom i oteZano ostvaruje prava u svim klju¢nim oblasti-
ma (licna dokumenta, stanovanje, socijalna i zdravstvena zastita,
obrazovanje, zaposljavanje), Strategija ih identifikuje kao grupu
izlozenu posebnom riziku u procesu povratka. Strategija konstatu-
je da nadlezni organi vlasti nisu u dovoljnoj meri upoznati sa pro-
cesom readmisije i organizovani da se ukljuce u proces integracije
povratnika kako bi im se obezbedilo pravovremeno informisanje o
njihovim pravima i obavezama, kao i socijalna, ekonomska i prav-
na podrska.

U Zaklju¢nim primedbama Komiteta za ekonomska, soci-
jalna i kulturna prava u vezi sa Drugim periodi¢nim izvestajem o
primeni Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kul-
turnim pravima®, Komitet izrazava svoju zabrinutost zbog ¢injeni-
ce da se pripadnici nacionalnih i etnickih manjina, izbeglice i inter-
no raseljena lica, ukljuc¢ujuéi Rome i ostale marginalizovane grupe

° Sl glasnik RS, br.15/09

¢ Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna prava UN, Zaklju¢na zapazanja o drugom
periodicnom izvestaju Srbije, E/C.12/SRB/CO/2 od 23. maja 2014. godine, dostupno na
http://www.ljudskaprava.gov.rs/sh/node/19967
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i dalje suocavaju sa diskriminacijom u pogledu pristupa ekonom-
skim, socijalnim i kulturnim pravima. Komitet takode izraZava
svoju zabrinutost zbog preovladujuce diskriminacije protiv Roma
o ¢emu, izmedu ostalog, svedo¢i nesrazmerno visoka nezaposle-
nost, ogranicen pristup socijalnoj zastiti, smestaj u neformalnim
naseljima, neadekvatna zdravstvena zastita i obrazovanje. Komi-
tet preporucuje drzavi ugovornici da nastavi sa sprovodenjem
pravnih i politickih reformi. Zaklju¢nim zapaZanjima Komiteta
za ljudska prava UN u vezi sa Tre¢im periodi¢nim izveStajem o
primeni Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravi-
ma iz 2017. godine’ se izrazava zabrinutost zbog ¢injenice da su,
uprkos znacajnim koracima koje je drzava preduzela, pripadnici
Romske zajednice i dalje izloZeni diskriminaciji i socijalnoj isklju-
Cenosti i de facto segregaciji u stanovanju i obrazovanju, te da se
interno raseljeni Romi i dalje suoc¢avaju sa problemima registracije
i otezane integracije u drustvo, sa preporukom da se unapredi ne-
diskriminatorni pristup mogucnostima i uslugama u svim oblasti-
ma za pripadnike romske zajednice i povecaju napori kako bi se
istaknuti problemi resili i sprovela dosledna implementacija Stra-
tegije za socijalno ukljuc¢ivanje Roma.

Izvestaj Evropske Komisije o napretku Srbije iz 2018. go-
dine® istice da su Romi i dalje ranjiva grupa koja je najvise izlozena
diskriminaciji. Izvestaj ukazuje da je uprkos unapredenom prav-
nom okviru, neophodno omogucditi efikasnu implementaciju istog,
te unaprediti prava ranjivih grupa koje se suocavaju sa diskrimina-
cijom, dati vredi prioritet pravima deteta, razviti adekvatan pristup
zastiti nacionalnih manjina kroz implementaciju akcionog plana
za nacionalne manjine, kao i obezbediti efikasnu implementaciju i
monitoring strategije i akcionog plana za inkluziju Roma.

Prema podacima Regionalnog istraZivanja o polozaju Ro-
ma na Zapadnom Balkanu koje je sprovedeno 2017. godine’, mar-

7 Zaklju¢na zapazanja UN Komiteta za ljudska prava od 10.aprila 2017. godine, CCPR/C/
SRB/CO/3, dostupno na http://www.ljudskaprava.gov.rs/sites/default/files/dokument_
file/zakljucna_zapazanja_komitetaccpr_c_srb_co_3_27019_e_srp.pdf

$ European Commission, Serbia 2018 Report , SWD(2018)152 final, Strasbourg, 17.4.2018

? Istrazivanje su sproveli Program Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) i Svetska banka
dostupno na http://www.eurasia.undp.org/content/rbec/en/home/library/roma/regio
nal-roma-survey-2017-country-fact-sheets.html
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ginalizovani Romi se i dalje suocavaju sa ogranicenim pristupom
mogucnostima u svim aspektima ljudskog razvoja, od osnovnih
prava, preko zdravlja, obrazovanja, stanovanja, zaposljavanja do
zivotnog standarda. Tokom 2017. godine, govoreci o obrazovanju,
samo je 17 odsto marginalizovane romske dece 3-6 godina staro-
sti bilo upisano u predskolske odnosno skolske ustanove; 1 od 6
marginalizovane romske dece uzrasta za obavezno Skolovanje i
dalje je izvan obrazovnog sistema, a viSe od jedne tre¢ine margina-
lizovanih Roma 18-21 godine starosti nema osnovnu Skolu. Stopa
zavr$enog visokog nivoa obrazovanja je samo zapanjujucih 1%, u
odnosu na 23% kod njihovih neromskih suseda.

Marginalizovani Romi u Srbiji imaju niZe stope zaposlenosti od
neromskih suseda - tek nesSto vise od petine marginalizovanih
Roma 15-64 godine starosti bilo je zaposleno 2017. godine, u odno-
su na 40 odsto njihovih neromskih suseda iz iste starosne grupe.
Samo trec¢ina marginalizovanih Roma ovog uzrasta ucestvovala je
na trzistu rada 2017. godine, a marginalizovani Romi 18-24 godina
starosti imaju skoro upola manje Sanse da budu ukljuceni u zapo-
slenje, obrazovanje ili obuku (27 odsto), u poredenju sa 58 odsto
neromske omladine. Marginalizovani Romi 15-64 godina starosti
imaju skoro upola manje Sanse da budu zaposleni u odnosu na
njihove neromske susede.

Prema podacima iz Tre¢eg nacionalnog izvestaja o socijal-
nom ukljucivanju i smanjenju siromastva u Republici Srbiji®,
veéina Roma i Romkinja se suocava sa socijalnom iskljuc¢enosc¢u
i siromastvom, a posebno su teski uslovi Zivota Roma i Romki-
nja koji Zive u podstandardnim naseljima u kojima nije obezbeden
adekvatan pristup vodi i struji. I dalje su cesti slucajevi otvorene
i prikrivene diskriminacije u svim oblastima drustvenog Zivota.
Upis ,, pravno nevidljivih lica” u mati¢nu knjigu rodenih uspesno
se sprovodi, tako da je znatno smanjen broj lica bez li¢nih doku-
menata. Postoje teSkoce u pristupu Roma i Romkinja zdravstve-
noj zasdtiti jer je visok procenat zdravstveno neosiguranih lica.

10 Tre¢i nacionalni izvestaj o socijalnom ukljucivanju i smanjenju siromastva u Republici
Srbiji — Pregled i stanje socijalne iskljucenosti i siromastva za period 2014-2017. sa
prioritetima za naredni period, Vlada RS, decembar 2018, dostupno na
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2019/02/Treci_nacionalni_
izvestaj_o_socijalnom_ukljucivanju_i_smanjenju_siromastva_2014%E2%80%932017.pdf
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Radi prevazilaZzenja problema, i dalje se podrzava i unapreduje
rad zdravstvenih medijatora, kroz njihovu edukaciju, ali oni jo$
uvek nisu postali deo zdravstvenog sistema. Smanjen je broj dece
koja napustaju skolu i poveéan broj romskih uéenika koji pohadaju
srednju Skolu i fakultete, a iako je broj romskih ucenika u specijal-
nim Skolama smanjen, on je i dalje previsok. Zaposljavanje Roma
i Romkinja je jos uvek veoma izrazen problem, iako su odredeni
rezultati postignuti, narocito na teritoriji AP Vojvodine. Klju¢ne
aktivnosti su usmerene na izradu individualnih planova zaposlja-
vanja, subvencionisanje samozaposljavanja i pruzanje stru¢ne po-
mocdi u cilju podsticanja samozaposljavanja.




OBLASTI OD ZNACA]A ZA OSTVARIVAN]JE

SOCIJALNE UKLJUCENOSTI - PRAVNI OKVIR

1. JEDNAKOST PRED ZAKONOM,
PRAVNI SUBJEKTIVITET I
LICNA DOKUMENTA

Jednakost pred zakonom je osnovni preduslov za ostvariva-
nje ostalih prava pripadnika Romske nacionalne manjine koja su
garantovana medunarodnim dokumentima, Ustavnim jemstvima
i zakonima. Zabrana diskriminacije utkana je u osnovne meduna-
rodne dokumente koje je Republika Srbija ratifikovala kao i u do-
maci pravni okvir, kako kroz odredbe Zakona o diskriminaciji tako
i kroz odredbe u brojnim drugim zakonima. Pored toga, osnovna
oblast prava koja uslovljava efikasno ostvarivanje ostalih prava
kao Sto su pravo na obrazovanje, zdravstvenu i socijalnu zastitu,
te prava iz oblasti stanovanja i zaposljavanja, svakako predstavlja
pravo na pravni subjektivitet. Upis u mati¢ne knjige rodenih, te
posedovanje li¢nih dokumenata nuZno je za ostvarivanje prava iz
svih drugih relevantnih oblasti.

Na nivou medunarodnog pravog okvira, klju¢ni dokument
Ujedinjenih nacija je Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima
(1948) koja je postavila temelje za uvazavanje osnovnih ljudskih
prava i sloboda, koja pripadaju svakome bez ikakvih razlika u po-
gledu rase, boje, pola, jezika, veroispovesti, politickog ili drugog
misljenja, nacionalnog ili drustvenog porekla, imovine, rodenja ili
drugih okolnosti (¢l.2). Univerzalna deklaracija utemeljuje jedna-
kost svih pred zakonom i pravo bez ikakve razlike na podjednaku
zastitu zakona, kao i pravo na jednaku zastitu protiv bilo kakve
diskriminacije kojom se krsi ova Deklaracija i protiv svakog pod-
sticanja na ovakvu diskriminaciju (¢l.7). Takode, svako ima pravo
da svuda bude priznat kao pravni subjekt (¢1.6). U skladu sa Me-
dunarodnim paktom o gradanskim i politickim pravima'' (1996)
svi su pred zakonom jednaki i imaju pravo na jednaku zakonsku

1, Sluzbeni list SFR] — Medunarodni ugovori”, br.7/1971
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zastitu bez ikakvog razlikovanja, a u tom pogledu zakon ¢e za-
braniti svaku diskriminaciju i zajemciti svim licima podjednaku
i efikasnu zastitu protiv svake diskriminacije, narocito na osnovu
rase, boje, pola, jezika, veroispovesti, politickog i bilo kog drugog
misljenja, nacionalnog i drustvenog porekla, imovine, rodenja ili
drugog statusa (¢l.26). Svako ima pravo da mu se prizna na sva-
kom mestu pravni subjektivitet (¢1.16).

Medunarodna Konvencija o ukidanju svih oblika rasne
diskriminacije' (1965) pod rasnom diskriminacijom podrazu-
meva svako razlikovanje, iskljucivanje, ograni¢avanje ili davanje
prvenstva koje se zasniva na rasi, boji, precima, nacionalnom ili
etnickom poreklu koje ima za cilj ili za rezultat da narusi ili kom-
promituje priznavanje, uzivanje ili vrSenje, pod jednakim uslovi-
ma, prava ¢oveka i osnovnih sloboda u politickoj, ekonomskoj, so-
cijalnoj i kulturnoj oblasti ili u svakoj drugoj oblasti javnog Zivota
(€L.1). Posebne mere, donete jedino radi obezbedivanja odgovara-
juceg napretka izvesnih rasnih ili etnickih grupa, ne smatraju se
kao mere rasne diskriminacije, pod uslovom da nemaju za rezultat
odrZanje razlicitih prava za razne rasne grupe i da se ne odrZa-
vaju na snazi kad se postignu ciljevi zbog kojih su ove mere bile
preduzete (¢l.1). Konvencija obavezuje drzave ¢lanice da preduz-
mu, ako okolnosti to zahtevaju, u socijalnoj, ekonomskoj, kulturnoj
i ostalim oblastima, posebne i konkretne mere za odgovarajuce
obezbedivanje razvoja ili zastite izvesnih rasnih grupa ili pojedi-
naca koji pripadaju ovim grupama radi garantovanja pod uslovi-
ma jednakosti, punog ostvarenja prava ¢oveka i osnovnih sloboda
(€1.2). Od posebnog znacaja je Konvencija UN o pravima deteta®
koja predvida obavezu drzava da svakom detetu pod njihovom
jurisdikcijom, bez ikakve diskriminacije, obezbede postovanje pra-
va sadrzanih u Konvenciji (¢l.2). Konvencija predvida i da dete od
rodenja ima pravo na ime i drzavljanstvo (¢l.7).

12 Sluzbeni list SFR]”, br.31/67
13, Sluzbeni list SFR] — Medunarodni ugovori”, br.15/90 i , Sluzbeni list SR] - Medunarodni
ugovori”, br.4/96 i 2/97
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Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina' pred-
vida obavezu strana ugovornica da usvoje, gde je potrebno, odgo-
varajuce mere kako bi u svim oblastima ekonomskog, drustvenog,
politickog i kulturnog Zivota obezbedile punu i stvarnu jednakost
pripadnika nacionalne manjine i pripadnika vedine, a u tom pogle-
du ¢e se voditi racuna o specifi¢nim uslovima pripadnika nacional-
nih manjina. Ove mere se nec¢e smatrati aktom diskriminacije (¢l.4).

Osnovna ljudska prava i slobode zajeméena su Ustavom Re-
publike Srbije®, bilo neposredno kroz ustavne garancije ili kroz
neposrednu primenu ljudskih i manjinskih prava koja su zajem-
¢ena opsteprihvacenim pravilima medunarodnog prava, potvrde-
nim medunarodnim ugovorima i zakonima. Ustav jemci zastitu
nacionalnih manjina, pa tako drzava ima obavezu da Stiti prava
nacionalnih manjina i jem¢i posebnu zastitu nacionalnim manji-
nama radi ostvarivanja pune ravnopravnosti i o¢uvanja njihovog
identiteta (¢l.14), a zabranjena je diskriminacija, dok se diskrimina-
cijom ne smatraju posebne mere koje drzava moze uvesti radi po-
stizanja pune ravnopravnosti lica ili grupe lica koja su sustinski u
nejednakom polozaju sa ostalim gradanima (¢l.21). Ustav garantu-
jeipravo na pravnu licnost (¢1.37). Takode, pripadnicima nacional-
nih manjina, pored prava koja su Ustavom zajemcena svim grada-
nima, jemce se dodatna, individualna ili kolektivna prava (¢l.75),
dok se diskriminacijom se ne smatraju posebni propisi i privreme-
ne mere koje drZzava moze uvesti u ekonomskom, socijalnom, kul-
turnom i politickom Zivotu radi postizanja pune ravnopravnosti
izmedu pripadnika nacionalne manjine i gradana koji pripadaju
vecini, ako su usmerene na uklanjanje izrazito nepovoljnih uslova
zivota koji ih posebno pogadaju (¢1.76).

Zakonom o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina'
Romima je priznat status nacionalne manjine i utvrdena je oba-
veza organa Vlasti da u skladu sa Ustavom i zakonom donose
propise, pojedinacne pravne akte i da preduzimaju mere u cilju

4Zakon o potvrdivanju Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina ,,SI. list SR] —
Medunarodni ugovori”, br.6/98

15,,Sluzbeni glasnik RS” br. 98/2006

16,,S1. list SRJ“, br.11/2002, ,,Sluzbeni list SCG“, br.1/2003 — Ustavna povelja i, Sl. glasnik
RS”, br.72/2009 — dr. zakon, 97/2013 — odluka US i 47/2018
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obezbedenja pune i efektivne ravnopravnosti izmedu pripadnika
nacionalnih manjina i pripadnika vecdinske nacije, a narocito radi
popravljanja poloZaja lica koja pripadaju romskoj nacionalnoj ma-
njini. (¢l.4). Ovim zakonom zabranjen je svaki oblik diskrimina-
cije prema nacionalnim manjinama (¢l.3). Zakonom o drzavnoj
upravi' propisane su afirmativne mere, odnosno obavezu organa
drzavne uprave da se staraju, u skladu sa Ustavom, zakonima i
drugim aktima o sprovodenju posebnih mera radi postizanja pune
ravnopravnosti lica ili grupe lice koja su sustinski u nejednakom
poloZaju sa ostalim gradanima (cl.5a).

Od posebnog znacaja je Zakon o zabrani diskriminacije
kojim je propisano da svako ima pravo da ga nadlezni sudovi i
drugi organi javne vlasti efikasno Stite od svih oblika diskrimina-
cije (¢1.3). Svi su jednaki i uzivaju jednak poloZaj i jednaku pravnu
zastitu, bez obzira na li¢na svojstva, a svako je duzan da postuje
nacelo jednakosti, odnosno zabranu diskriminacije (¢l.4). Ne sma-
traju se diskriminacijom posebne mere uvedene radi postizanja
pune ravnopravnosti, zastite i napretka lica, odnosno grupe lica
koja se nalaze u nejednakom poloZaju (¢l.14). Kao poseban slucaj
diskriminacije predvidena je diskriminacija u postupcima pred or-
ganima javne vlasti, pa tako svako ima pravo na jednak pristup
i jednaku zastitu svojih prava pred sudovima i organima javne
vlasti (¢l.15). Zabranjena je i diskriminacija nacionalnih manjina
(¢l.24) i njihovih pripadnika na osnovu nacionalne pripadnosti, et-
nickog porekla, verskih uverenja i jezika, a nacin ostvarivanja i za-
Stita prava pripadnika nacionalnih manjina ureduje se posebnim
zakonom.

Na nivou zakona koji su od znacaja za upis u maticne knjige
i pribavljanje licnih dokumenata, vazno je istaci da je postupak za
upis u mati¢ne knjige rodenih znatno olaksan izmenama Zakona
o vanparni¢nom postupku'® u kome su uvedene novine u pogle-
du postupka za utvrdivanje vremena i mesta rodenja za lica koja
nisu upisana u mati¢nu knjigu rodenih, a ove ¢injenice ne mogu da
dokazu na nacin predviden propisima (¢l.71a-71lj). Za ovu oblast

17,,S1. glasnik RS”, br.79/05, 101/07, 95/2010, 99/2014, 47/2018 i 30/2018 — dr. zakon
1875]. glasnik SRS”, br. 25/82 1 48/88 i “Sl. glasnik RS”, br. 46/95 - dr. zakon, 18/2005 -
dr. zakon, 85/2012, 45/2013 - dr. zakon, 55/2014, 6/2015 i 106/2015 - dr. Zakon
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od znacaja su i odredbe Zakona o li¢noj karti'®, kao i Zakon o dr-
zavljanstvu Republike Srbije”, Zakon o mati¢nim knjigama®, te
Zakon o putnim ispravama?®.

Zakon o prebivalistu i boravistu gradana® propisuje da
gradanin moze prijaviti prebivalisSte po osnovu prava svojine na
stanu, ugovora o zakupu stana ili drugom pravnom osnovu, a
ukoliko ne moze prijaviti prebivaliSte po navedenim osnovima,
nadlezni organ mu moze utvrditi prebivaliSte i na adresi prebiva-
lista njegovog supruznika, vanbra¢nog partnera ili roditelja, odno-
sno ustanove u kojoj je trajno smesten ili centra za socijalni rad na
¢ijem podrudju se nalazi.

Strategija prevencije i zastite od diskriminacije* predstav-
lja prvi drzavni strateski dokument posvecen borbi protiv diskri-
minacije, koji predvida sistem mera i instrumenata javne politike
usmerenih na sprecavanje, odnosno smanjenje svih oblika i poseb-
nih slucajeva diskriminacije, posebno prema odredenim licima,
odnosno grupama lica s obzirom na njihovo licno svojstvo.

2. OBRAZOVANJE

Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima (1948) propi-
suje da svako ima pravo na obrazovanje te da je osnovno obra-
zovanje obavezno (cl.26), da obrazovanje treba da bude usmere-
no ka punom razvitku ljudske li¢nosti i uévrscivanju postovanja
ljudskih prava i osnovnih sloboda i da treba da unapreduje razu-
mevanje, trpeljivost i prijateljstvo medu svim narodima, rasnim
i verskim grupama. Medunarodni pakt o ekonomskim, socijal-
nim i kulturnim pravima® (1966) priznaje pravo svakog lica na
obrazovanje, koje treba da ima za cilj pun razvoj ljudske li¢nosti i

198]. glasnik RS”, br. 62/2006 i 36/2011

2078]. glasnik RS”, br. 135/2004, 90/2007 i 24/2018

218]. glasnik RS”, br. 20/2009, 145/2014 i 47/2018

248]. glasnik RS”, br. 90/2007, 116/2008, 104/2009, 76/2010 i 62/2014
#*8]. glasnik RS”, br. 87/2011

#,,81. glasnik RS, br.60/2013

%, Sluzbeni list SFR] - Medunarodni ugovori”, br.7/1971
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dostojanstva i da pojaca postovanje prava coveka i osnovnih slo-
boda (¢1.13). Osnovno obrazovanje mora biti obavezno i besplatno
dostupno svima, a srednje obrazovanje u svojim raznim oblicima
mora se uciniti opstim i dostupnim svakome putem svih odgova-
rajucih sredstava.

Medunarodna Konvencija o ukidanju svih oblika rasne
diskriminacije® (1965) obavezuje drzave ugovornice da zabrane
i ukinu rasnu diskriminaciju i garantuju pravo na jednakost pred
zakonom bez razlike u odnosu na rasu, boju ili nacionalno ili et-
nicko poreklo, narocito u pogledu uzivanja, izmedu ostalog, prava
na obrazovanje i stru¢no osposobljavanje (¢l.5). Konvencija UN o
pravima deteta” garantuje pravo deteta na obrazovanje, ukljucu-
juci osnovno obrazovanje koje je obavezno i besplatno (¢1.28), a dr-
Zave su u obavezi da preduzimaju mere za podsticanje redovnog
pohadanja Skole i smanjenja ispisivanja iz Skole. Obrazovanje de-
teta treba da bude usmereno na razvoj detetove li¢nosti, razvoj po-
Stovanja ljudskih prava i osnovnih sloboda i postovanja kulturnog
identiteta i pripremanje deteta za odgovoran zZivot u slobodnom
drustvu (¢1.29). Konvencija protiv diskriminacije u obrazovanju i
vaspitanju® usmerena je na borbu protiv diskriminacije u obrazo-
vanju i jednak pristup obrazovanju, kao i promovisanju jednakih
mogucnosti i postupaka u obrazovanju usmerenom ka jacanju po-
Stovanja ljudskih prava i temeljnih sloboda.

Pravo na obrazovanje garantovano je i Evropskom konven-
cijom za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda® (¢l.2 Pro-
tokola 1, odnosno Dodatnog protokola uz Konvenciju), koje po-
drazumeva ne samo pravo na pristup obrazovnim institucijama
koje postoje, vec i prenos znanja i intelektualni razvoj, kao i pravo
na zvanicno priznavanje zavrsenih studija, u skladu sa postoje¢im

2%, Sluzbeni list SFR]”, br.31/67

7, Sluzbeni list SFR] — Medunarodni ugovori”, br.15/90 i ,,Sluzbeni list SR] — Medunarodni
ugovori”, br.4/96 i 2/97

#Konvencija protiv diskriminacije u obrazovanju i vaspitanju, usvojena na 11. zasedanju
Opste konferencije UNESCO, 14.decembra 1960 godine, stupila na snagu 22.maja 1962.
godine, , Sluzbeni list FNR] — Medunarodni ugovori”, br.4/64

» 8l list SCG — Medunarodni ugovori”, br.9/03, 5/05 i 7/05 — ispravka i ,SI. glasnik RS —
Medunarodni ugovori”, br.12/2010
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pravnim rezimom svake drzave®. Revidirana Evropska socijalna
povelja® u okviru prava dece i omladine na socijalnu, zakonsku i
ekonomsku zastitu (¢l.17) predvida da su strane ugovornice oba-
vezne da preduzimaju odgovarajuce i neophodne mere koje ima-
ju za cilj, izmedu ostalog, da deca i omladina dobiju obrazovanje
koje im je potrebno, kao i da obezbede deci i mladima besplatno
osnovno i srednje obrazovanje, te da ohrabruju redovno pohada-
nje nastave. Posebna paZnja se mora posvetiti ostvarivanju jedna-
kog pristupa dostupnom i efektivnom obrazovnom sistemu i to
kada su u pitanju ranjive grupe kao sto su, izmedu ostalih, deca iz
manjinskih grupa, odnosno preduzimanju neophodnih specijalnih
mera kako bi im se osiguralo ostvarivanje prava®.

Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina® pred-
vida obavezu strana ugovornica da usvoje, gde je potrebno, odgo-
varajuce mere kako bi u svim oblastima ekonomskog, drustvenog,
politickog i kulturnog Zivota obezbedile punu i stvarnu jednakost
pripadnika nacionalne manjine i pripadnika vecine, a u tom po-
gledu ce se voditi racuna o specificnim uslovima pripadnika naci-
onalnih manjina. Ove mere se nece smatrati aktom diskriminacije
(¢l.4). Predvidena je i obaveza da se obezbedi jednaka mogucnost
pristupa obrazovanju na svim nivoima za pripadnike nacionalnih
manjina (¢1.12).

U skladu sa Ustavom Republike Srbije* svako ima pravo na
obrazovanje, a osnovno obrazovanje je obavezno i besplatno, dok je
srednje obrazovanje besplatno (¢l.71). Pripadnici nacionalnih ma-
njina imaju pravo, izmedu ostalog, na Skolovanje na svom jeziku u
drzavnim ustanovama i ustanovama autonomnih pokrajina.

% Council of Europe/European Court of Human Rights, Guide to Article 2 of Protocol No.1 —
Right to Education, 2015, dostupno na www.echr.coe.int

31Zakon o potvrdivanju revidirane Evropske socijalne povelje ,Sluzbeni glasnik RS —
Medunarodni ugovori”, br.42/2009

2 Evropski komitet za socijalna prava, Mental Disability Advocacy Center (MDAC)
v. Bulgaria, Complaint No.41/2007, Odluka od 11. juna 2008, dostupno na
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22ESCDcldentifier%22:[ %22cc-41-2007-dmerits-en%22]}

¥ Zakon o potvrdivanju Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina ,,SI. list SR] —
Medunarodni ugovori”, br.6/98

#,,Sluzbeni glasnik RS” br. 98/2006
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Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja® pro-
pisano je da pravo na obrazovanje i vaspitanje pripada svakom
licu, te da su drZavljani RS jednaki su u ostvarivanju ovog prava.
Sistem obrazovanja i vaspitavanja zasniva se na opstim principima
obrazovanja i vaspitanja (¢l.7), sa ciljem da obezbedi jednakost i
dostupnost ostvarivanja prava na obrazovanje i vaspitanje zasno-
vanom na socijalnoj pravdi i principu jednakih Sansi bez diskrimi-
nacije, te postovanje ljudskih prava i prava svakog deteta, ucenika
i odraslog i uvazavanje ljudskog dostojanstva. Posebno se istice i
posvecenost drzave smanjenju stope napustanja sistema obrazo-
vanja lica iz socijalno ugrozenih kategorija stanovnistva i podrsci
njihovom ponovnom ukljucenju u sistem, u skladu sa principima
inkluzivnog i interkulturalnog obrazovanja i vaspitanja. Zakonom
su regulisana i druga pitanja od znacaja i to segmenti upotrebe
jezika (¢L.5), upisa ucenika u osnovnu skolu (¢l.18) i srednju Skolu
(€1.19), a posebno poloZzaj prognanih i raseljenih lica i ucenika koji
su vraceni u zemlju na osnovu sporazuma o readmisiji.

Odredbe od znacaja za inkluzivno obrazovanje pripadnika
Romske nacionalne manjine nalaze se u Zakonu o predskolskom
obrazovanju i vaspitanju®*, Zakonu o osnovnom obrazovanju i
vaspitanju”, Zakonu o srednjem obrazovanju i vaspitanju® kao
i Zakonu o visokom obrazovanju®.

Strategija razvoja obrazovanja u Srbiji do 2020. godine®
posebno istice kao ciljeve povecanje kvaliteta obrazovanja, te po-
vecanje obuhvata stanovniStva na svim nivoima obrazovanja i na-
rocito ukazuje na nizak obuhvat romske dece predskolskim vaspi-
tanjem i obrazovanjem.

% Sl. glasnik RS”, br.88/2017 i 27/2018 — dr. zakoni

g
%4G], glasnik RS”, br.18/2010 1 101/2017

g
7,81 glasnik RS”, br.55/2013, 101/2017 i 27/2018 — dr. zakon
%,,81. glasnik RS”, br.55/2013, 101/2017 i 27/2018 — dr. zakon
¥78]. glasnik RS”, br.88/2017, 27/2018 — dr. zakon i 73/2018
4 Sl glasnik RS”, br.107/12
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3. ZDRAVSTVENA I SOCIJALNA ZAS¢

U skladu sa Univerzalnom deklaracijom o ljudskim pravi-
ma (1948) svako, kao ¢lan drustva, ima pravo na socijalno osigura-
nje, u skladu sa organizacijom i sredstvima svake drzave (¢l.22).
Svako ima pravo na standard zivota koji obezbeduje zdravlje i
blagostanje, njegovo i njegove porodice, ukljucujuci hranu, odecu,
stan i lekarsku negu i potrebne socijalne sluzbe, kao i pravo na osi-
guranje u slucaju nezaposlenosti, bolesti, onesposobljenja, udovis-
tva, starosti ili drugih slucajeva gubljenja sredstava za izdrzavanje
usled okolnosti nezavisnih od njegove volje (¢l.25). Ratifikacijom
Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima*' (1966), Srbija je preuzela obavezu da garantuje da ¢e sva
prava formulisana u paktu biti ostvarivana bez ikakve diskrimina-
cije zasnovane na rasi, boji, polu, jeziku, veri, politi¢kom misljenju
ili kakvom drugom misljenju, nacionalnom ili socijalnom poreklu,
imovinskom stanju, rodenju ili kakvoj drugoj okolnosti (¢l.2). Dr-
zave Clanice ovog pakta priznaju pravo svakom licu na socijalno
obezbedenje, ukljucujudi tu socijalno osiguranje (¢1.9).

Medunarodna Konvencija o ukidanju svih oblika rasne
diskriminacije*> (1965) obavezuje drzave clanice da preduzmu,
ako okolnosti to zahtevaju, u socijalnoj, ekonomskoj, kulturnoj
i ostalim oblastima, posebne i konkretne mere za odgovarajuce
obezbedivanje razvoja ili zastite izvesnih rasnih grupa ili pojedi-
naca koji pripadaju ovim grupama radi garantovanja pod uslovi-
ma jednakosti, punog ostvarenja prava ¢oveka i osnovnih sloboda
(€l.2). Drzave se obavezuju da svakome garantuju pravo na jedna-
kost u uzivanju ekonomskih, socijalnih i prava, narocito prava na
zastitu u slucaju nezaposlenosti, prava na zdravlje, lekarsku po-
mo¢, socijalno osiguranje i koris¢enje socijalnih sluzbi, (¢1.5). Kon-
vencija UN o pravima deteta® predvida pravo deteta na najvisi
nivo zdravstvene i medicinske zastite (¢l.24), kao i pravo svakog
deteta da koristi socijalnu zastitu uklju¢ujudi socijalno osigura-
nje, u skladu sa nacionalnim zakonima (¢l.26) i pravo na zivotni

4, Sluzbeni list SFR] - Medunarodni ugovori”, br.7/1971

4 Sluzbeni list SFR]”, br.31/67

#,Sluzbeni list SFR] — Medunarodni ugovori”, br.15/90 i ,Sluzbeni list SR] - Medunarodni
ugovori”, br.4/96 1 2/97
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standard primeren fizickom, mentalnom, duhovnom, moralnom i
drustvenom razvoju deteta (¢1.27).

Drzave se, u skladu sa Revidiranom Evropskom socijalnom
poveljom* obavezuju da preduzmu odgovarajuce mere kako bi se
obezbedilo efektivno ostvarivanje prava na zastitu zdravlja (¢l.11),
prava na socijalnu sigurnost (¢l.12), prava na socijalnu i medicin-
sku pomo¢ (cl.13). Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih
manjina® predvida obavezu strana ugovornica da usvoje, gde je
potrebno, odgovarajuce mere kako bi u svim oblastima ekonom-
skog, drustvenog, politickog i kulturnog zZivota obezbedile punu
i stvarnu jednakost pripadnika nacionalne manjine i pripadnika
vecine, a u tom pogledu ce se voditi racuna o specifi¢nim uslovima
pripadnika nacionalnih manjina, a ove mere se nece smatrati ak-
tom diskriminacije (¢l.4).

Pored vec¢ navedenih prava i sloboda koja su garantovana
Ustavom Republike Srbije* , Ustav jem¢i i pravo na zdravstvenu
zastitu (¢l.68) i pravo na socijalnu zastitu (¢1.69).

Zakon o zdravstvenoj zastiti¥ propisuje da se drustvena
briga za zdravlje, pod jednakim uslovima, ostvaruje obezbediva-
njem zdravstvene zastite grupacija stanovnistva koje su izlozene
povecanom riziku oboljevanja, zdravstvenom zastitom lica u vezi
sa spreCavanjem, suzbijanjem, ranim otkrivanjem i lecenjem bo-
lesti od veceg socijalno-medicinskog znacaja, kao i zdravstvenom
zastitom socijalno ugroZenog stanovnistva koja obuhvata (¢l.11):
materijalno neobezbedena lica koja primaju materijalno obezbe-
denje po propisima o socijalnoj zastiti; korisnike stalnih novcanih
pomodi po propisima o socijalnoj zastiti; nezaposlena lica i dru-
ge kategorije socijalno ugroZenih lica; lica romske nacionalnosti
koja zbog tradicionalnog nacina zivota nemaju stalno prebivaliste,

#Zakon o potvrdivanju revidirane Evropske socijalne povelje , Sluzbeni glasnik RS —
Medunarodni ugovori”, br.42/2009

#Zakon o potvrdivanju Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina ,,SI. list SR] —
Medunarodni ugovori”, br.6/98

4, Sluzbeni glasnik RS” br. 98/2006

#778l. glasnik RS”, br. 107/2005, 72/2009 - dr. zakon, 88/2010, 99/2010, 57/2011, 119/2012,
45/2013 - dr. zakon, 93/2014, 96/2015, 106/2015, 113/2017 - dr. zakon i 105/2017 - dr. zakon
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odnosno boraviste u Republici. U skladu sa Zakonom o zdrav-
stvenom osiguranju* svojstvo osiguranika i u slucajevima da ne
ispunjava osnovne uslove propisane zakonom imaju i navedene
grupacije (¢1.22).

Zakon o socijalnoj zastiti* predvida pravo na socijalnu za-
Stitu odnosno da svaki pojedinac i porodica kojima je neophodna
drustvena pomoc¢ i podrska radi savladavanja socijalnih i Zivot-
nih teskoca i stvaranja uslova za zadovoljenje osnovnih Zivotnih
potreba imaju pravo na socijalnu zastitu, u skladu sa zakonom.
Prava na socijalnu zastitu obezbeduju se pruzanjem usluga soci-
jalne zastite i materijalnom podrskom (¢l.4). Usluge socijalne za-
Stite su aktivnosti pruzanja podrske i pomo¢i pojedincu i porodici
radi poboljsanja, odnosno oc¢uvanja kvaliteta Zivota, otklanjanja ili
ublaZavanja rizika nepovoljnih Zivotnih okolnosti, kao i stvaranje
mogucnosti da samostalno zZive u drustvu. Pravo na razlicite vrste
materijalne podrske ostvaruje se radi obezbedenja egzistencijalnog
minimuma i podrske socijalnoj ukljucenosti korisnika (¢1.5).

Strategija javnog zdravlja® navodi da su najcesce bole-
sti direktno povezane sa socijalnim i ekonomskim odrednicama
zdravlja, odnosno, da su nesrazmerno prisutnije kod siromasnog
stanovnistva, a Strategija za stalno unapredenje kvaliteta zdrav-
stvene zastite i bezbednosti pacijenata® kao specifican cilj defi-
niSe obavezu unapredenja saradnje Ministarstva zdravlja sa Mini-
starstvom za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja u cilju
poboljsanja dostupnosti i pristupacnosti zdravstvene zastite po-
sebno osetljivim populacionim grupama, izmedu ostalih i Romi-
ma i Romkinjama, kao i identifikovanje posebno osetljivih grupa u
jedinicama lokalne samouprave.

#78]. glasnik RS”, br. 107/2005, 109/2005 - ispr., 57/2011, 110/2012 - odluka US, 119/2012,
99/2014, 123/2014, 126/2014 - odluka US, 106/2015 i 10/2016 - dr. zakon

#48]. glasnik RS”, br. 24/2011

%, Sluzbeni glasnik RS”, br.22/09

1“Sluzbeni glasnik RS”, br.15/09

20



4. STANOVAN]JE

Na nivou Ujedinjenih nacija, Univerzalna deklaracija o ljud-
skim pravima (1948) predvida da svako ima pravo na slobodu
kretanja i izbora stanovanja u granicama pojedine drzave (¢l.13), a
svako ima pravo na Zzivotni standard u stanovanju, koji odgovara
njegovom zdravlju i dobrobiti, kao i dobrobiti njegove porodice.
U skladu sa Medunarodnim paktom o gradanskim i politickim
pravima® (1996) svako lice koje se legalno nalazi na teritoriji neke
drzave ima pravo da se slobodno krece u njoj i da slobodno izabere
svoje mesto stanovanja (¢1.12). Medunarodni pakt o ekonomskim,
socijalnim i kulturnim pravima® (1966) priznaje pravo svakom
licu na Zivotni standard dovoljan za njega samog i njegovu porodi-
cu, ubrajajudi tu i dovoljnu hranu, odecu i smestaj, kao i stalno po-
boljsanje njegovih uslova Zivota, a drzave ¢lanice se obavezuju da
preduzmu odgovarajuce mere radi obezbedenja ostvarenja ovog
pravaiu tom cilju one priznaju bitni znacaj slobodno izabrane me-
dunarodne saradnje (¢l.11).

Medunarodna Konvencija o ukidanju svih oblika rasne
diskriminacije* (1965) obavezuje drzave clanice da preduzmu,
ako okolnosti to zahtevaju, u socijalnoj, ekonomskoj, kulturnoj
i ostalim oblastima, posebne i konkretne mere za odgovarajuce
obezbedivanje razvoja ili zastite izvesnih rasnih grupa ili pojedi-
naca koji pripadaju ovim grupama radi garantovanja pod uslovi-
ma jednakosti, punog ostvarenja prava ¢oveka i osnovnih sloboda
(€l.2). Drzave se obavezuju da svakome garantuju pravo na jed-
nakost u uzivanju gradanskih prava, narocito prava da lica da se
slobodno krecu i izaberu svoje boraviste u jednoj drzavi, kao i eko-
nomskih i socijalnih prava, narocito prava na stan (cL.5).

Revidirana Evropska socijalna povelja® obavezuje drzave
¢lanice da preduzmu odgovarajuce mere kako bi se obezbedilo

%2, Sluzbeni list SFR] — Medunarodni ugovori”, br.7/1971

%, Sluzbeni list SFR] - Medunarodni ugovori”, br.7/1971

5 Sluzbeni list SFR]”, br.31/67

% Zakon o potvrdivanju revidirane Evropske socijalne povelje ,Sluzbeni glasnik RS —
Medunarodni ugovori”, br.42/2009
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efektivno ostvarivanje prava na prava na stanovanje (¢1.31), odno-
sno mere koje imaju za cilj da unaprede pristup stambenom sme-
Staju odgovarajuceg standarda, da sprecavaju i umanjuju pojavu
beskucnistva, te da cene stanovanja ucine dostupne onima, koji ne-
maju dovoljno sredstava. Okvirna konvencija za zastitu nacional-
nih manjina® predvida obavezu strana ugovornica da usvoje, gde
je potrebno, odgovarajuce mere kako bi u svim oblastima ekonom-
skog, drustvenog, politickog i kulturnog Zivota obezbedile punu
i stvarnu jednakost pripadnika nacionalne manjine i pripadnika
vecine, a u tom pogledu ce se voditi racuna o specifiénim uslovima
pripadnika nacionalnih manjina, a ove mere se nece smatrati ak-
tom diskriminacije (¢l.4).

Pored ve¢ navedenih prava i sloboda koja su garantovana Usta-
vom Republike Srbije”, Ustav jemc¢i i slobodu kretanja i nasta-
njivanja (¢1.39). lako Ustav ne ureduje direktno pravo na stan, niti
definiSe javni interes u ovoj oblasti, odredbe koje se ti¢u prava
na socijalnu zastitu (¢lan 69) utvrduju da zadovoljenje osnovnih
zivotnih potreba treba da bude zasnovano na nacelu postovanja
ljudskog dostojanstva. Stanovanje kao jedna od osnovnih Zivotnih
potreba, zavreduje stoga posebnu paznju celokupne zajednice, po-
sebno prema onima koji zbog svog slabog materijalnog poloZzaja
ne mogu da zadovolje svoje stambene potrebe na dostojanstven
nacin. Drzava ureduje i obezbeduje sistem socijalne sigurnosti,
odrZivi razvoj, osnovne ciljeve i pravce regionalnog i socijalnog
razvoja, politiku i mere za usmeravanje i podsticanje razvoja, svo-
jinske i obligacione odnose, i druge odnose koji su od interesa za
Republiku Srbiju.

Zakonom o socijalnom stanovanju® Romi i Romkinje su
bili izdvojeni kao posebno ugrozena grupa ciji pripadnici imaju
odredene prednosti u postupku odobravanja prava na socijalno
stanovanje kao stanovanje odgovarajuceg standarda namenjeno
domacinstvima koja iz socijalnih, ekonomskih i drugih razloga
ne mogu da obezbede odgovarajudi stan u zakup ili u svojinu po

% Zakon o potvrdivanju Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina ,,SI. list SR] —
Medunarodni ugovori”, br.6/98

%7,,Sluzbeni glasnik RS” br. 98/2006

878, glasnik RS”, br.72/09
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trziSnim uslovima. Nakon toga, Zakonom o stanovanju i odrza-
vanju zgrada® predvideno je postojanje stambene podrske kao
oblika pomo¢i za stanovanje licu koje iz socijalnih, ekonomskih i
drugih razloga ne mozZe sopstvenim sredstvima da resi stambeno
pitanje za sebe i svoje porodi¢no domacdinstvo (¢1.88), a predvidena
je i obaveza donosenja Nacionalne stambene strategije i Programa
stambene podrske.

Nacionalna strategija socijalnog stanovanja® obuhvata pi-
tanja koja se ti¢u korisnika socijalnog stanovanja, odnosno osoba
i domacinstava koja su stambeno ugrozena i imaju poteskoce u
pristupu prikladnom stanovanju na trzistu, te pitanja koja se ticu
uspostavljanja i stalnog unapredivanja institucionalnih, pravnih
i finansijskih instrumenata za razvoj socijalnog stanovanja u cilju
postizanja prikladnih i dostupnih stambenih reSenja za ove kori-
snike.

¥ “Sluzbeni glasnik RS” br.104/2016
80“Sluzbeni glasnik RS”, br.13/12
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ZAPOSLJAVANJE

1. PRAVNI OKVIR

Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima (1948) pred-
vida da svako ima pravo na rad, na slobodan izbor zaposlenja, na
pravicne i odgovarajuce uslove rada i zastitu od nezaposlenosti
(€1.23). Ratifikacijom Medunarodnog pakta o ekonomskim, soci-
jalnim i kulturnim pravima® drzave ¢lanice ovog pakta priznaju
pravo na rad, koje obuhvata pravo koje ima svako lice na mogu¢-
nost zaradivanja kroz slobodno izabran ili prihvacen rad, i predu-
zimaju odgovarajuce mere za ocuvanje ovog prava. Medu mere
koje svaka drZava ¢lanica ovog pakta treba da preduzme u cilju
punog ostvarenja ovog prava spadaju programi tehnicke i stru¢ne
orijentacije i obuke, politika i metodi za postizanje stalnog ekonom-
skog, socijalnog i kulturnog razvoja i pune proizvodne zaposleno-
sti u uslovima koji ¢oveku garantuju uzivanje osnovnih politickih
i ekonomskih sloboda (¢l.6). Takode, ratifikacijom Medunarodne
Konvencije o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije® (1965),
drzave se obavezuju da svakome garantuju pravo na jednakost u
uzivanju ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava, narocito prava
na rad, na slobodan izbor rada, na pravi¢ne i zadovoljavajuce uslo-
ve rada, na zastitu u slucaju nezaposlenosti (cl.5).

Revidiranom Evropskom socijalnom poveljom® u okviru
prava na rad (¢l.1) i u cilju obezbedivanja efektivnog ostvarivanje
prava na rad, strane ugovornice obavezuju se da prihvate kao je-
dan od svojih primarnih ciljeva i duznosti da obezbede i ocuvaju
Sto je moguce visi i stabilniji nivo zaposljavanja u cilju postizanja
pune zaposlenosti. Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih
manjina® predvida obavezu strana ugovornica da usvoje, gde je

61, Sluzbeni list SFR] - Medunarodni ugovori”, br.7/1971

02, Sluzbeni list SFR]”, br.31/67

8 Zakon o potvrdivanju revidirane Evropske socijalne povelje ,Sluzbeni glasnik RS —
Medunarodni ugovori”, br.42/2009

¢ Zakon o potvrdivanju Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina ,,SI. list SR] —
Medunarodni ugovori”, br.6/98
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potrebno, odgovarajuce mere kako bi u svim oblastima ekonom-
skog, drustvenog, politickog i kulturnog Zivota obezbedile punu
i stvarnu jednakost pripadnika nacionalne manjine i pripadnika
vecine, a u tom pogledu ce se voditi racuna o specifiénim uslovima
pripadnika nacionalnih manjina, a ove mere se nece smatrati ak-
tom diskriminacije (¢l.4).

Od posebnog znacaja u ovoj oblasti su i instrumenti Meduna-
rodne organizacije rada (MOR), specijalizovane agencije UN koja
promovise socijalnu pravdu i medunarodna ljudska i radna prava,
a posebno Konvencija MOR-a br. 111 o diskriminaciji (u zaposlja-
vanju i zanimanju)®, 1958. Svrha Konvencije br. 111 je da zastiti
sve osobe od diskriminacije u zaposljavanju i zanimanju po osnovu
rase, boje koze, pola, religije, politickog misSljenja, nacionalne pri-
padnosti i drustvenog porekla, sa mogucénoscu da obuhvati i druge
osnove, a nijedna odredba ove Konvencije ne ograni¢ava njen op-
seg na pojedinca ili vrstu delatnosti. Konvencija zabranjuje diskri-
minaciju po sedam osnova ukljucujudi rasu i obuhvata direktnu i
indirektnu diskriminaciju i odnosi se na sve radnike, bilo da rade u
javnom ili privatnom sektoru, u formalnoj ili neformalnoj ekonomi-
ji. Ona se odnosi i na samozaposlene, a pokriva svaki aspekt zapo-
$ljavanja i zanimanja, ukljucujudi pristup zaposljavanju, stru¢nom
obrazovanju i odredenom zanimanju kao i uslove zaposlenja.

Pored ve¢ navedenih prava i sloboda koja su garantovana
Ustavom Republike Srbije®, Ustav jemci i da svako ima pravo na
slobodan izbor rada i da su svima pod jednakim uslovima dostup-
na sva radna mesta (¢l.60).

Zakon o zaposljavanju i osiguranju za slucaj nezaposle-
nosti” predvida kao osnovna nacela, izmedu ostalog, i zabranu
diskriminacije kao i afirmativne akcije usmerene prema teze zapo-
$ljivim nezaposlenim licima (¢l.5). Nezaposleni koji pripada kate-
goriji teZe zaposljivih lica moZe imati prednost, odnosno posebna
prava u sprovodenju pojedinih programa i mera aktivne politike
zaposljavanja, u skladu sa zakonom. Teze zaposljiv nezaposleni

8 “Sluzbeni list FNR] — Medunarodni ugovori”, br.3/61
%, Sluzbeni glasnik RS” br. 98/2006
77S]. glasnik RS”, br. 36/2009, 88/2010, 38/2015, 113/2017 i 113/2017 - dr. zakon
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jeste nezaposleni koji zbog zdravstvenog stanja, nedovoljnog ili
neodgovarajuceg obrazovanja, sociodemografskih karakteristika,
regionalne ili profesionalne neuskladenosti ponude i traznje na tr-
ziStu rada, ili drugih objektivnih okolnosti teZe nalazi zaposlenje
(¢L.31).

U skladu sa Nacionalnom strategijom zaposljavanja® za period
2011-2020. godine, Nacionalni akcioni plan zaposljavanja za 2018.
godinu® kao jedan od ciljeva i prioriteta politike zaposljavanja po-
stavlja i podsticanje zaposljavanja i ukljucivanja teze zaposljivih
lica na trziste rada i podrsku regionalnoj i lokalnoj politici zapo-
$ljavanja. To podrazumeva i intenziviranje aktivnosti usmerenih
ka povecanju motivacije za uklju¢ivanje Roma na trziSte rada, po-
dizanju zaposljivosti, zaposljavanju i ekonomskom osnazivanju,
posebno iz kategorije viSestruko teZe zaposljivih nezaposlenih lica.
Nacionalni akcioni plan zaposljavanja za 2019. godinu™, na osno-
vu identifikovanih izazova na trzistu rada, kao jedan od ciljeva
politike zaposljavanja navodi smanjenje opste stope neaktivnosti
i povecanje stope zaposlenosti, u okviru koje je posebno istaknuto
povecanje pristupa trZiStu rada za Rome.

2. POLOZAJ PRIPADNIKA ROMSKE

NACIONALNE MANJINE NA TRZISTU

Uprkos unapredivanju zakonodavnog i strateskog okvira u
oblasti zaposljavanja, neophodno je preduzimati dalje mere usme-
rene ka integraciji pripadnika romske nacionalne manjine koja se
nalazi u nepovoljnijem polozaju u odnosu na opstu populaciju.
Uticaj na poboljSanje polozaja Roma u oblasti zaposljavanja do-
prinosi ne samo povecanju standarda ove manjinske grupe, vec i
doprinosi socijalnoj ukljuéenosti, narocito kada se radi o posebno

osetljivim grupama kao Sto su readmisanti, interno raseljena lica,
stanovnici neformalnih naselja, Romkinje.

8 ,,Sluzbeni glasnik RS”, br.37/11

% Dostupno na https://www.srbija.gov.rs/dokument/45678/strategije.php

7"Dostupno na
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2019/02/nacionalni_akcioni_plan_
zaposljavanja_2019.pdf
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Problemi koji su prepoznati u Strategiji za socijalno uklju-
¢ivanje Roma i Romkinja su viSestruki, a kao preduslov za objek-
tivno sagledavanje situacije potrebno je prevazi¢i problem nedo-
statka preciznih podataka u ovoj oblati. Na prvom mestu se javlja
problem niskog uceséa radno sposobnih pripadnika romske nacio-
nalne manjine na trzistu rada, sto se objasnjava kako nedovoljnom
informisanos¢u medu pripadnicima ove manjinske grupe, tako i
problemom neposedovanja licnih dokumenata. Pored toga, uma-
njenim mogucnostima za zaposljavanje doprinosi i rano napusta-
nje sistema formalnog obrazovanja i nizak nivo stecenih kvalifika-
cija, Cesto uz lose poznavanja srpskog jezika. Sa druge strane, moze
se konstatovati da na strani poslodavaca ne postoji spremnost da
se radno angazuju Romi i Romkinje, uz prisutne stereotipe i dis-
kriminaciju.

Romska nacionalna manjina je prepoznata kao posebno oset-
ljiva kategorija i u Nacionalnoj strategiji zaposljavanja, sto iziskuje
dodatnu pomo¢ i podrsku u cilju konkurentnijeg istupanja na tr-
zistu rada. Izvestaj o realizaciji Nacionalnog akcionog plana za-
posljavanja za 2017. godinu”, navodi da je, u okviru podsticanja
zaposljavanja Roma, tokom 2017. godine merama aktivne politike
zaposljavanja obuhvaceno 5.140 nezaposlenih Roma, Sto predstav-
lja ucesce od 3,54% u ukupnom broju nezaposlenih ukljucenih u
mere aktivne politike zaposljavanja.

Nacionalni akcioni plan zaposljavanja za 2019. godinu”
u fokus politike zaposljavanja stavlja kategorije teZze zaposljivih
nezaposlenih lica koja se suocavaju sa vise od jednog faktora ra-
njivosti, imajuci u vidu da analiza prose¢ne duzine trajanja neza-
poslenosti ukazuje da se sa povecanjem broja faktora ranjivosti po-
vecava i prosecno trajanje nezaposlenosti. Posebno slabe ishode na
trziStu rada, merene duzinom trajanja nezaposlenosti, imaju lica
koja su suocena sa slede¢im karakteristikama: osobe sa invalidi-
tetom, korisnici novcane socijalne pomoci, Romi, lica koja Zive u

71 Zakljucak Vlade RS, 05 Broj: 101-3594/2018 od 4. Maja 2018. godine, dostupno na
https://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/izvestaji/sektor-za-rad-i-zaposljavanje

”2Dostupno na
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2019/02/nacionalni_akcioni_plan_
zaposljavanja_2019.pdf

27



https://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/izvestaji/sektor-za-rad-i-zaposljavanje
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2019/02/nacionalni_akcioni_plan_zaposljavanja_2019.pdf
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2019/02/nacionalni_akcioni_plan_zaposljavanja_2019.pdf

domacinstvima u kojima su i ostali ¢lanovi domacinstva van trzi-
Sta rada (bilo da je rec o supruzniku ili o roditeljima). Faktor koji
se najcesce javlja udruzen sa pomenutim, jeste nizak nivo obrazo-
vanja i neposedovanje kvalifikacija.

U delu romske populacije koja ima odgovarajuéi nivo obra-
zovanja, mogu se konstatovati nedostaci i nejednakost prilikom
zapoSljavanja, pa se tako u Izvestaju Evropske komisije protiv
rasizma i netolerancije (ECRI) iz 2017. godine” daju preporuke
koje se odnose na jasnu podelu odgovornosti i izdvajanje finansij-
skih sredstava i ljudskih resursa za sprovodenje Strategije za soci-
jalno ukljuéivanje Roma i Romkinja, dok se u oblasti zaposljava-
nja posebno preporucuje davanje visokog prioriteta zaposljavanju
srazmernog broja Roma u drzavnoj sluZbi i obezbedivanje jedna-
ko stabilnih radnih uslova kao i drugim drZavnim sluzbenicima.
Izvestaj Evropske Komisije o napretku Srbije iz 2018. godine™
istice da su Romi i dalje ranjiva grupa koja je najvise izloZena dis-
kriminaciji i da je uprkos unapredenom pravnom okviru, neop-
hodno omogucditi efikasnu implementaciju istog, te unaprediti
prava ranjivih grupa koje se suocavaju sa diskriminacijom, razviti
adekvatan pristup zastiti nacionalnih manjina kroz implementaci-
ju akcionog plana za nacionalne manjine, kao i obezbediti efikasnu
implementaciju i monitoring strategije i akcionog plana za inkluzi-
ju Roma.

U nedostatku sistematizovanih podataka koji bi jasno uka-
zivali na poloZaj Roma u oblasti zaposljavanja, znacajni su po-
daci Regionalnog istrazivanja o polozaju Roma na Zapadnom
Balkanu koje je sprovedeno 2017. godine”™ koje je pokazalo da se
marginalizovani Romi i dalje suocavaju sa ograni¢enim pristupom
mogucnostima u svim aspektima ljudskog razvoja, od osnovnih
prava, preko zdravlja, obrazovanja, stanovanja, zaposljavanja do
zivotnog standarda.

7Konac¢ni izvestaj ECRI o Srbiji usvojen martu 2017. godine, Komitet Ministara Saveta
Evrope, SM(2017)41-ad2

7European Commission, Serbia 2018 Report, SWD(2018)152 final, Strasbourg, 17.4.2018

*Istrazivanje su sproveli Program Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) i Svetska banka,
dostupno na http://www.eurasia.undp.org/content/rbec/en/home/library/roma/regio
nal-roma-survey-2017-country-fact-sheets.html

28


http://www.eurasia.undp.org/content/rbec/en/home/library/roma/regional-roma-survey-2017-country-fact-sheets.html
http://www.eurasia.undp.org/content/rbec/en/home/library/roma/regional-roma-survey-2017-country-fact-sheets.html

Ukazuje se da u Srbiji postoji veliki jaz izmedu marginali-
zovanih Roma i njihovih neromskih suseda, posebno kod mladih
— marginalizovani Romi 18-24 godina starosti imaju skoro upola
manje Sanse da budu ukljuceni u zaposlenje, obrazovanje ili obuku
(27 odsto), u poredenju sa 58 odsto neromske omladine. Margina-
lizovani Romi 15-64 godina starosti imaju skoro upola manje Sanse
da budu zaposleni u odnosu na njihove neromske susede. U obla-
sti zaposljavanja, navedeno istraZivanje ukazuje da marginalizova-
ni Romi u Srbiji imaju niZe stope zaposlenosti od neromskih suse-
da - tek nesto viSe od petine marginalizovanih Roma 15-64 godine
starosti bilo je zaposleno 2017. godine, u odnosu na 40% njihovih
neromskih suseda iz iste starosne grupe; samo tre¢ina marginali-
zovanih Roma ovog uzrasta ucestvovala je na trZiStu rada 2017.
godine, sto je pad u odnosu na 52% iz 2011.

Prema podacima iz Treceg nacionalnog izveStaja o socijalnom
ukljucivanju i smanjenju siromastva u Republici Srbiji’, 38,7%
stanovniStva Republike Srbije (2,72 miliona) izloZeno je riziku si-
romastva ili socijalne iskljucenosti, a deca do 18 godina starosti
najvise su izloZena riziku siromastva (30%) u odnosu na ostale
starosne grupe. Prema kriterijumu rizika siromastva, niZze obra-
zovani su znacajno ugrozeniji, pa udeo lica starijih od 18 godina
u riziku siromastva opada sa rastom nivoa obrazovanja, tako da
najvecu stopu rizika siromastva ima stanovnistvo bez obrazovanja
ili sa osnovnom skolom (39,1%). Na evidenciji Nacionalne sluzbe
za zaposljavanje u 2017. godini bilo je prosecno 26.600 lica romske
nacionalnosti (od kojih 47% Zena), Sto predstavlja ucesce od 4,1%
u ukupnom broju nezaposlenih. Najveci broj lica romske nacional-
nosti na evidenciji ima do 30 godina (32% od ukupno prijavljenih),
pa tred¢ina spada u kategoriju mladih. Posmatrano u odnosu na
obrazovni nivo, 89% lica romske nacionalnosti od ukupnog broja
prijavljenih na evidenciju je nekvalifikovano, 10,2% je sa srednjim
strucnim obrazovanjem, dok samo 129 lica romske nacionalnosti
ima viSe i visoko obrazovanje (0,5%).

76 Treci nacionalni izvestaj o socijalnom ukljucivanju i smanjenju siromastoa u Republici Srbiji —
Pregled i stanje socijalne iskljucenosti i siromastoa za period 2014-2017. sa prioritetima za naredni
period, Vlada RS, decembar 2018, dostupno na
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2019/02/Treci_nacionalni_
izvestaj_o_socijalnom_ukljucivanju_i_smanjenju_siromastva_2014%E2%80%932017.pdf
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Na osnovu posebnog javnog poziva Nacionalne sluzbe za
zaposljavanje za dodelu subvencije za samozaposljavanje za lica
romske nacionalnosti, uz subvenciju za samozaposljavanje u 2017.
godini zapocelo je sopstveni posao 86 Roma i Romkinja, a pored
toga Romi se ukljucuju i u ostale programe i mere aktivne politi-
ke zaposljavanja koje sprovodi Nacionalna sluzba za zaposljava-
nje — u 2017. godini u ove mere je ukljuceno 5.140 nezaposlenih
Roma (43,8% zena) Sto predstavlja uces¢e od 3,5% u ukupnom
broju nezaposlenih ukljucenih u mere. Na osnovu ovih podataka
zakljucuje se da je uprkos unapredivanju zakonodavnog okvira i
ostvarenom izvesnom napretku u politici zaposljavanja, neophod-
na intenzivnija podrska teZe zaposljivim licima za povecanje mo-
gucnosti za zaposljavanje.

Preporuke koje daje ovaj Izvestaj ukljucuju, izmedu ostalih,
pruzanje podrske nezaposlenim licima primenom individualnih
planova zaposljavanja; diferencijacija prema ranjivosti u okviru
kategorije nezaposlenih radi davanja prioriteta licima koja su izlo-
Zena viSestrukoj ranjivosti; usmeravanje programa dodatnog obra-
zovanja i obuke kako bi bolje odgovarala licima sa nizim stepenom
obrazovanja; uvodenje preventivnih mera za mlade pripadnike
romske populacije u cilju njihovog povecanog pristupa obrazova-
nju, smanjenju napustanja skole, prevencije iskljucenja sa trzista
rada i opsteg smanjenja socijalne iskljucenosti; jacanje meduresor-
ne saradnje i uvodenje integrisanih usluga iz oblasti obrazovanja,
socijalne zastite, zaposljavanja i brige o mladima u cilju prevencije
i skrac¢ivanja perioda ve¢ nastale nezaposlenosti teze zaposljivih
lica; kao i stvaranje uslova za zaposljavanje ranjivih grupa unapre-
denjem regulatornog okvira i drugih mera javne politike za razvoj
socijalnog preduzetnistva.
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ZAKLJUCNA ZAPAZANJA

Pripadnici romske nacionalne manjine prepoznati su u na-
cionalnom pravnom i strateSkom okviru kao posebno osetljiva
manjinska grupa koja se nalazi u nepovoljnom i ranjivom polo-
zaju kao manjina, pa stoga poboljSanje njihovog polozaja i socijal-
na ukljuéenost podrazumevaju dodatnu zastitu, uz posvecivanje
posebne paznje specificnim potrebama i razli¢itom nacinu zivota.
Mere usmerene ka poboljsanju socijalne ukljucenosti Roma i Rom-
kinja moraju prepoznati posebne potrebe ove manjinske grupe,
kao i posebne grupe Roma povratnika iz postupka readmisije, uz
obavezu da se ostvarivanje prava u svim relevantnim oblastima
ostvaruje uz postovanje njihovog identiteta i nac¢ina Zivota, ne
samo u cilju zastite njihovih interesa ve¢ i u cilju ocuvanja kulturne
raznolikosti od znacaja za celu zajednicu.

Imajudi u vidu nepovoljan polozaj romske populacije koja
je izloZena siromastvu i diskriminaciji, kao i otezanom ostvariva-
nju prava u osnovnim oblastima od znacaja za socijalnu inkluziju,
efektivno ostvarivanje prava na jednakost pred zakonom, li¢na do-
kumenta, obrazovanje, zdravstvenu i socijalnu zastitu, stanovanje,
a posebno poboljSanja poloZaja na trzistu rada zahteva ne samo
uskladivanje domaceg pravnog okvira sa obavezama iz ratifikova-
nih medunarodnih dokumenata, vec¢i doslednu implementaciju po-
stojeceg pravnog okvira i unapredivanje institucionalnih kapaciteta.

Uprkos znacajnim pomacima na zakonodavnom, instituci-
onalnom i strateSkom planu, ostvarivanje osnovnih prava od zna-
¢aja za integraciju u drustvo pripadnika romske nacionalne ma-
njine i dalje je prac¢eno brojnim izazovima, a opsti poloZaj Roma i
Romkinja je i dalje na nezavidnom nivou. Romska populacija je i
dalje pogodena siromastvom i socijalnom iskljucenos¢u, kao i dis-
kriminacijom u oblasti obrazovanja, stanovanja i zaposljavanja, pa
je ocigledno da glavne prepreke za socijalno-ekonomsku integra-
ciju Roma i Romkinja nisu otklonjene, a posebno se mora imati u
vidu osetljiv polozaj Roma povratnika i znacaj ostvarivanja njiho-
ve ukljuéenosti u drustvo.
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Otezano ostvarivanje prava koje je praceno siromastvom i
diskriminacijom, a posebno u oblasti stanovanja i obrazovanja, di-
rektno utice na nepovoljan polozaj pripadnika romske nacionalne
manjine na trzistu rada. Na prvom mestu se javlja problem niskog
ucesca radno sposobnih pripadnika romske nacionalne manjine
na trzistu rada, sto se objasnjava kako nedovoljnom informisano-
$¢u medu pripadnicima ove manjinske grupe, tako i problemom
neposedovanja licnih dokumenata. Pored toga, umanjenim mo-
gucnostima za zaposljavanje doprinosi i rano napustanje sistema
formalnog obrazovanja i nizak nivo stecenih kvalifikacija, ¢esto uz
lose poznavanja srpskog jezika. Sa druge strane, moZze se konsta-
tovati da na strani poslodavaca ne postoji spremnost da se radno
angazuju Romi i Romkinje, uz prisutne stereotipe i diskriminaciju.

Moze se zakljuciti da je uprkos unapredivanju zakonodavnog
okvira i ostvarenom izvesnom napretku u politici zaposljavanja,
neophodna intenzivnija podrska pripadnicima romske nacionalne
manjine kao teze zaposljivim licima za povecanje mogucnosti za
zaposljavanje. Kako je oblast zaposljavanja povezana sa ostalim
oblastima od znacaja za socijalnu integraciju Roma i Romkinja, o¢i-
gledno je da se poboljsanje poloZaja romske populacije na trzistu
rada ne moze ostvariti bez dodatnih napora za unapredenje ostalih
prava, posebno iz oblasti stanovanja i obrazovanja. Neophodno je
posvetiti kontinuirane aktivnosti na povecanju obrazovnog nivoa
romske populacije i punom ukljuc¢ivanju dece romske nacional-
nosti u obrazovni sistem, uz uspostavljanje novih i unapredenje
postojec¢ih mehanizama podrske, kao i nastaviti sa finansiranjem
programa unapredenja stanovanja Roma i Romkinja.

U tom smislu, vazno je ista¢i i da Nacionalni akcioni plan zapo-
Sljavanja za 2018. godinu i za 2019. godine kao jedan od ciljeva i
prioriteta politike zapoSljavanja prepoznaju intenziviranje aktiv-
nosti usmerenih ka poveéanju motivacije za ukljuc¢ivanje Roma na
trziste rada, podizanju zaposljivosti, zaposljavanju i ekonomskom
osnazivanju, posebno iz kategorije viSestruko teze zaposljivih ne-
zaposlenih lica. Stoga se na osnovu identifikovanih izazova na tr-
zistu rada, kao jedan od ciljeva politike zaposljavanja predvida i
smanjenje opste stope neaktivnosti i povecanje stope zaposlenosti,
u okviru koje je posebno istaknuto povecanje pristupa trzistu rada
za Rome.
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