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LISTA SKRACENICA KORISCENIH U TEKSTU

REF - Roma Education Fund

FOR - Fondacija za obrazovanje Roma

URI - UdruzZenje Roma intelektualaca

CEREZ - Centar za edukaciju Roma i etnic¢kih zajednica

MISC - Istrazivanje viSestrukih pokazatelja polozaja zena i dece (Multiple Indicator Cluster
Survey)

UNICEEF — United Nations International Children’s Emergency Fund
PPP - Pripremni predskolski period

OS - Osnovna kola

MPNTR - Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja
ZOSOV- Zakon o osnovama Sistema obrazovanja i vaspitanja

KIRS- Komesarijat za izbeglice i migracije Republike Srbije



UvOoD

Ovaj Vodi¢ nastao je u okviru projekta Pospesivanje zaposljivosti mladih Roma, koji Fondacija
za obrazovanje Roma (FOR)-deo medunarodne fondacije Roma Education Fund
(REF) — sprovodi u periodu od 2016. do 2023. godine (faza I: 20162019, faza II: 2019-2023).
Projekat se realizuje uz podrsku programa Nemacke finansijske saradnje koji sprovodi
Nemacka razvojna banka KfW u ime Vlade Republike Nemacke — Ministarstva za ekonomsku
saradnju 1 razvoj. Projekat pruza tehnicku podrsku i efikasne mehanizme za borbu protiv
diskriminacije, kao i stvaranje uslova u kojima mladi Romi i Romkinje imaju pristup

kvalitetnom obrazovanju i efikasniji pristup trzistu rada.

Projekat ,,PospeSivanje zaposljivosti mladih Roma u Srbiji — faza II” sadrzi tri programske
komponente:

1) Komponenta 1 — Stipendije i mentorski program za srednjoskolce;
2) Komponenta 2 — Pospesivanje zaposljivosti mladih Roma i Romkinja;
3) Komponenta 3 — Obrazovna reintegracija Roma povratnika/ca.

Programska komponenta 3 je fokusirana na obrazovnu reintegraciju dece iz romskih
povratnic¢kih porodica. PodrSka obrazovnoj reintegraciji Roma povratnika/ca se realizovala
kroz grant program za lokalne nevladine organizacije. Cilj grant programa je poboljSanje
inkluzije i Skolske spremnosti dece iz romskih povratnickih porodica. Organizacije dobitnice
grantova obezbeduju korisnicima/ama relevantne informacije, podrsku pri upisu u Skolu i
prikupljanju dokumentacije, kao i dodatne casove srpskog jezika i drugih Skolskih predmeta.
Na nivou celog projekta je uspostavljena dugorocna saradnja sa relevantnim institucijama i
medunarodnim organizacijama koje rade u ovoj oblasti radi stvaranja preduslova za sistemsku
reintegraciju povratnika/ca. Predstavnici/ce lokalnih organizacija su dali znacajan doprinos u
realizaciji projektnih ciljeva, kao i u izradi ovog Vodica, deljenjem svojih iskustava i znanja sa
terena, primera dobre prakse, kao i izazova na koje su nailazili tokom realizacije projektnih

aktivnosti.



O VODICU

Cilj kreiranja Vodica dobrih praksi obrazovne integracije dece iz romskih povratnickih
porodica je da prikaze iskustva i primere dobre prakse lokalnih romskih organizacija koje su
se bavile obrazovnom integracijom dece u okviru FOR grant programa. Takode, integrisana
iskustva treba da sluze kao svojevrstan skup znanja, informacija i preporuka za organizacije u
drugim lokalnim zajednicama koje se bave pitanjima obrazovanja dece iz povratnickih
Republici Srbiji. Direktni rad sa porodicama i susreti sa partnerskim organizacijama su otvorili
mnostvo tema sa kojima se susre¢u deca i porodice nakon povratka u Srbiju. Na§ Vodic¢ ne
moze da odgovori na sve njih, ali moze da osvetli stanje i prakse u obrazovanju dece iz
povratnic¢kih porodica u lokalnim zajednicama koje su bile obuhvacene projektom, kao i da
ponudi odgovor na pitanje koliko kosta podrska obrazovnoj integraciji romske dece iz

povratnickih porodica u vaspitno-obrazovni sistem Republike Srbije.

Svrha ovog Vodica je da predstavi model za integraciju dece povratnika u obrazovni sistem u
Srbiji koji su implementirali lokalni partneri FOR u dva ciklusa. Objasnjavaju¢i korake i
metodologiju koris¢ene za kreiranje modela, cilj Vodica je da akumulira znanje i praksu i da se

osvrne na uspehe, kao i na izazove u okviru obrazovne reintegracije romske dece povratnika.

Ovaj Vodic¢ je prvenstveno namenjen lokalnim organizacijama civilnog drustva koje rade na
polju socijalne inkluzije Roma uopste, kao i vaspitacima, uciteljima, nastavnicima, lokalnim
institucijama i Skolskim vlastima, stru¢nim sluzbama u $koli i drugim relevantnim akterima
koji mogu pronaci rezultate i preporuke korisne u njihovim nastojanjima da unaprede

obrazovnu reintegraciju povratnika u obrazovni sistem u Srbiji.
Ciljevi Vodica su:

- Upoznavanje Sire javnosti sa obrazovnim potrebama dece iz povratnickih porodica
i neophodnosc¢u intervencija civilnog drustva u ovoj oblasti;

- Jasno predstavljanje zakonodavnih i strateSkih dokumenata relevantnih za uspe$nu
implementaciju bilo kakvih intervencija u oblasti obrazovanja Roma, posebno
povratnika;

- Pruzanje budu¢im pokretacima slicnih programa jasan pregled praksi FOR modela,

primera, kljucnih karakteristika i procesa;



- Omogucavanje zainteresovanim akterima da koriste i implementiraju model dobre

prakse kroz predstavljanje rezultata i ishoda FOR modela.

Prema podacima Kancelarije za readmisiju iz 2021. godine' najveéi broj povratnika jesu Romi-

Siromastvo, nasilje, prirodne nepogode, 1osi uslovi zivota, nezaposlenost i diskriminacija mogu

biti samo neki od razloga koji ¢e podstaci porodicu na odlazak. Bolja perspektiva u drugim

drzavama — sa stanoviSta socijalne sigurnosti i pravde, pristupa obrazovanju, trzistu rada i

zaposlenju — utic¢e na odluku o napustanju Srbije. Republika Srbija je zemlja koja se suocava

sa nepovoljnim druStvenim okolnostima, kao $to su nezaposlenost, siromastvo i nedostupnost

usluga, koje otezavaju bavljenje temom povratnika na adekvatan nacin. Dodatni izazov je

integracija povratnicke dece u obrazovni sistem zbog propusta u obrazovanju koji se deSavaju

zbog preseljenja.

U narednim poglavljima predstavicemo model pristupa integraciji povratnika u lokalnim

zajednicama korisnika FOR grant programa I i II ciklusa.

Partnerske organizacije i gradovi/opstine
I faza 2016-2019.

Partnerske organizacije i gradovi/opstine
II faza 2019-2022.

Edukativni Centar Roma - Subotica

UdruZenje Roma Intelektualaca, Vladi¢in Han/
Surdulica

Udruzenje ROSA, Sat Mahala, Leskovac

Udruzenje Ruke Prijateljstva, Kraljevo

Grupa za decu i mlade Indigo, Ni§

Centar za edukaciju Roma i etnickih zajednica,
Beograd

Han/Surdulica

UdruZzenje Roma Intelektualaca, Vladicin

Grupa za decu i mlade Indigo, Ni§

Literatura, izvori 1 lista reference koris¢eni za potrebe pripremanja Vodica dati su u okviru

ovog Vodica.

! Statistike kancelarije za readmisiju za 2021. godinu, Dostupno na
https://kirs.gov.rs/media/uploads/Readmisija_izvestaj 2021.pdf
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KAKO JENASTAO OVAJ VODIC

Vodi€ je koristio participativni pristup koji je omogucio lokalnim romskim organizacijama

koje su sprovodile FOR model da u velikoj meri doprinesu razvoju i idejnom reSenju samog

Vodica. Sugestije, preporuke i uvidi lokalnih organizacija su nam pomogli da poboljSamo

prakti¢nu primenu ovog Vodi¢a omogucavajuéi detaljnu razradu razlicitih praksi koje su

postigle dobre rezultate.

Ucesce i svoj doprinos u ovom procesu dali su:

predstavnici Udruzenja Roma intelektualaca (URI), Vladi¢in Han;
predstavnici Udruzenja gradana Ruke prijateljstva, Kraljevo;
predstavnici Centra za edukaciju Roma i etnickih zajednica (CEREZ), Beograd;

predstavnik UdruZenja gradana Edukativni centar Roma, Subotica.

Sa predstavnicama navedenih organizacija smo obavili individualne razgovore o sprovedenim

aktivnostima u okviru kojih smo prodiskutovali o slede¢im temama:

>
>

Lokalni kontekst u kom organizacija deluje;

Povratnicke porodice i njihova integracija u lokalnu zajednicu, uspostavljanje saradnje i
poverenja;

Direktni rad sa decom;

Koji su mehanizmi koje je organizacija sprovodila kako bi motivisala decu i porodicu da
se zadrze u obrazovnom sistemu?

Da 1i postoje i koje su mere u obrazovnom sistemu koje se pokazuju kao dobre
(pedagoski asistenti, pedgoski profil, mentori, dodatni Casovi jezika)?

Saradnja sa skolskim upravama, Skolama, uciteljima/cama i PEPSI sluzbama — iskustva sa
terena;

Intersektorska saradnja u zajednici: socijalna zastita, policija, zdravstvo, jedinica lokalne
samouprave, Nacionalna sluzba za zapoSljavanje;

Izazovi i prepreke, uticaj COVID-19 na realizaciju Skolskih aktivnosti;

Procena uspesnosti projektnih aktivnosti: Sta je novo, §ta je dobro, a Sta treba menjati.




Nakon pocetnih intervjua sa predstavnicima organizacija, odrzan je i dvodnevni sastanak
osmisljen kao radionica izgradnje kapaciteta lokalnih organizacija gde je kroz interaktivan rad
i rad na konkretnim primerima izvrSen pregled postignutog i gde su prikazani rezultati i najveci
izazovi koji su pratili aktivnosti u okviru implementacije lokalnih projekata. Sta to zna&i u
praksi? Lokalni nivo je izuzetno vazan za efikasno sprovodenje politika i programa za inkluziju
Roma i Romkinja. Ovo je nivo gde je iskljucenost najvidljivija i gde su za obrazovnu i socijalnu
inkluziju potrebni prakti¢ni koraci. Saradnja i rad sa zajednicom zahteva razumevanje njihove
pozicije i razvijanje nacina za podrsku u kontekstu ostvarivanja osnovnih prava. Ukljucivanje

¢lanova zajednice je klju¢no za proces njihovog osnazivanja.



STATUS POVRATNICKIH ROMSKIH PORODICA U SRBIJI

Zakonski okvir

Republika Srbija je u septembru 2007. godine potpisala Sporazum izmedu Republike Srbije i
Evropske zajednice o readmisiji lica koja nezakonito borave, sa Evropskom unijom.’
Sporazum je Narodna skupstina Republike Srbije ratifikovala 7. novembra 2007, a stupio je na
snagu 1. januara 2008. godine. Ovim Sporazumom Republika Srbija je zakonski uredila oblast
povratka i prihvata lica koja se vra¢aju po Sporazumu o readmisiji. Potpisivanjem Sporazuma o
readmisiji Republika Srbija je izrazila spremnost da sprovodi mere u cilju reintegracije
povratnika. Institucionalni okvir za sprovodenje politike reintegracije, kao i specificne mere i
aktivnosti, uspostavljeni su posebnom Strategijom. Zakon o upravljanju migracijama, kao

krovni zakon u oblasti migracija, uspostavlja nadleznost Komesarijata za izbeglice i migracije

Republike Srbije u pogledu postupanja prema povratnicima po osnovu Sporazuma o readmisiji>.

Srbija se potpisivanjem Sporazuma o readmisiji lica koja nezakonito borave obavezala na prihvat
svojih drzavljana ili drzavljana tre¢ih drzava koji su boravili na njenoj teritoriji, a koji ne
ispunjavaju ili viSe ne ispunjavaju uslove za boravak na teritoriji Evropske zajednice. Pored ovog
sporazuma, Srbija je potpisala i bilateralne sporazume o readmisiji sa brojnim drzavama. PoloZaj
povratnika u Srbiji nije regulisan nijednim posebnim pravno obavezuju¢im aktom. Sporazum sa
Evropskom zajednicom, kao i bilateralni sporazumi, jedini su pravno obavezujuci akti koji se

odnose na povratnike®.

Nepotpun, ali relativno kredibilan i zvani¢an pokazatelj o osnovnim podacima i potrebama
odbijenih trazilaca azila iz Srbije jeste baza podataka Komesarijata za izbeglice i migracije,
formirana na osnovu Upitnika koji povratnici po readmisiji popunjavaju na dobrovoljnoj bazi u
Kancelariji za readmisiju na Aerodromu Nikola Tesla u Beogradu. Na osnovu popunjenog
Upitnika dobijaju se informacije o: drzavi iz koje se povratnik vraca, nacionalnoj pripadnosti, polu,
bra¢nom statusu, statusu lica u inostranstvu (medu ponudenim opcijama postoji i ,,trazio azil”),
mestu prebivaliSta u Srbiji, vrsti trenutnog smesStaja, obrazovanju i vrsti zanimanja,
zdravstvenom statusu i vrsti neophodne pomo¢i (lecenje, pribavljanje dokumenata, pravna

pomo¢, pomo¢ u nalazenju posla, stambeno zbrinjavanje i sli¢no). Ovo su podaci koji mogu da

2 Zakon o potvrdivanju sporazuma izmedu Republike Srbije i Evropske zajednice o readmisiji lica koja nezakonito
borave, Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori, br. 103/07.

3 Dostupno na http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/pdf/predlozi_zakona/3118-12Lat.pdf

4 Dostupno na http://arhiva.kirs.gov.rs/articles/reado.php?type 1=43&lang=SER &date=0
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se dobiju ako povratnici odluce da popune Upitnik. Koliki je broj onih koji se vracaju putnickim
automobilom ili autobusom i njihove potrebe je nemoguce sagledati jer nemaju kome da se jave

na grani¢nom prelazu.

Komesarijat za izbeglice i migracije Republike Srbije koordinira i organizuje primarni i urgentni
prihvat povratnika i stvara uslove za uspe$nu reintegraciju povratnika po osnovu Sporazuma o
readmisji. Kancelarija za readmisiju na Aerodromu Nikola Tesla u Beogradu otvorena je u
februaru 2006. godine i ona je zajedno sa Komesarijatom za izbeglice zaduzena za aktivnosti
primarnog prihvata povratnika od 2009. godine. U Kancelariji povratnici dobijaju informacije o
pravima, obavezama i moguénostima, kao i savete o nacinu pribavljanja licnih dokumenata. Uz
sve te informacije dobijajuiinformaciju da za sve druge informacije treba da se jave povereniku
za izbeglice u opstini u kojoj se povratnik vraca. Povratnici romske nacionalnosti se obi¢no
obracaju za pomo¢ nevladinim organizacijama, koordinatorima za romska pitanja u opStinama
u kojima postoje, medijatorkama u zdravstvu u svojim lokalnim domovima zdravlja ili
pedagoskim asistentima u nastavi u $kolama u kojima se njihova deca upisuju ili vra¢aju. Imajuci
u vidu da veéinu povratnicke populacije ¢ine upravo lica romske nacionalnosti, veoma je vazno
podiéi svest i osnaziti povratnike prema Sporazumu o readmisiji, dobrovoljne povratnike i Siru
drustvo u Srbiji. Jednako vazno je i uputiti relevantne aktere na republickom i lokalnom nivou u
probleme sa kojima se navedene grupe susrecu i podstaknuti ih da zajednicki rade na olakSavanju

pristupa ovih grupa svojim osnovnim pravima.

Ukoliko govorimo o pravima povratnickih porodica za reintegraciju povratnika u obrazovni
sistem, osnovna prava garantovana su Ustavom Republike Srbije’ ustavnim garancijama ili
putem neposredne primene ljudskih i manjinskih prava koja su zajemcena opSteprihvacenim
pravilima medunarodnog prava, potvrdenim medunarodnim ugovorima i zakonima. Ustav
Republike Srbije garantuje pravo na obrazovanje svakom pojedincu, kao i pravo na zivot,
razvoj i zaStitu od diskriminacije. Zakonom o lokalnoj samoupravi iz 2018. propisuje se da
se opstina/grad preko svojih organa stara o zadovoljavanju potreba gradana u oblasti prosvete
(predskolsko vaspitanje i obrazovanje i osnovno i srednje obrazovanje i vaspitanje), kulture,
zdravstvene i socijalne zatite, de¢je zastite, sporta i fizicke kulture.® Zakonodavni okvir u

oblasti socijalne i decje zastite prvenstveno ¢ine Zakon o socijalnoj zastiti, Zakon o finansijskoj

5 Ustav Republike Srbije, "Sl. glasnik RS", br. 98/2006 i 115/2021
6 Zakon o lokalnoj samoupravi, "SI. glasnik RS", br. 129/2007, 83/2014 - dr. zakon, 101/2016 - dr. zakon, 47/2018 i
111/2021 - dr. Zakon
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podrsci porodici s decom i Porodi¢ni zakon.

Polaze¢i od medunarodnog okvira, Konvencija o pravima deteta’, koju je naSa drzava
ratifikovala, Stiti 1 garantuje decja prava definisanjem standarda u oblasti zdravstvene zastite,

obrazovanja, kao i pravnih, administrativnih i socijalnih usluga.

Oblast obrazovanja u Republici Srbiji tokom 2020. i 2021. godine obelezila je pandemija virusa
COVID-19 1 prelazak na onlajn i hibridnu nastavu. Deca i uenici iz posebno osetljivih grupa
nasli su se pred novim izazovima, te je njihov polozaj dodatno otezan. Pored toga, Vlada
Republike Srbije usvojila je Strategiju razvoja obrazovanja i vaspitanja do 2030. godine 3,
koja je takode jedna od znacajnijih novina i kao strateski dokument predstavlja polaznu osnovu
za dalji razvoj oblasti obrazovanja. U okviru ove Strategije vazno mesto zauzima i spre¢avanje
napustanja obrazovanja. Strategija predvida mehanizme povecanja obuhvata, ali i mere
sprecavanja i pracenja osipanja ucenika u preduniverzitetskom obrazovanju: znacajno vece
ukljuc¢ivanje dece iz osetljivih grupa u predskolske ustanove, razvijanje razliCitih programa
podrske za osetljive grupe dece i uCenika, sistematicnije planiranje finansijskih i ljudskih resursa
na regionalnom nivou, primena metodologije pracenja stope ranog napuStanja sistema
obrazovanja preko jedinstvenog informacionog sistema, funkcionisanje posebnog tima u

MPNTR za pracenje efekata ovih mera.

U Strategiji za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji za period od 2016. do

2025. godine takode je obrazovanje i sprecavanje osipanja prepoznato kao vazan segment.’ Deca
iz romske zajednice se Cesto suocavaju sa teSkocama u ostvarivanju svog prava na dostupno i
kvalitetno obrazovanje. Prema podacima koji su dostupni u Strategiji navodi se da su romska
deca uzrasta do 5,5 godina su manje ukljucena u programe predskolskog obrazovanja. Dok je u
opstoj populacije obuhvat dece uzrasta od 3 do 5,5 godina predskolskim obrazovanjem oko 50%,
u romskoj populaciji je svega 6%. Valja naglasiti da je potreba romske dece i dece iz
povratnickih porodica za ovim programima veca posto znacajan broj njih Zivi u uslovima
siromastva, zbog ¢ega nemaju dovoljno razvojne stimulacije i podsticajno okruzenje. U praksi
se Cesto susrecemo sa c¢injenicom da romska deca nisu u potpunosti obuhvacena ni obaveznim

pripremnim predskolskim programom ili ga pohadaju neredovno i u kra¢em trajanju.

" Dostupno na https://www.unicef.org/serbia/media/3186/file/Konvencija%200%20pravima%20deteta.pdf
8 Strategija razvoja obrazovanja i vaspitanja u Republici Srbiji do 2030. godine "Sluzbeni glasnik RS", broj 63 od
23. juna 2021.
° Strategijaa za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji za period od 2016. do 2025. godine,
"Sluzbeni glasnik RS", broj 26 od 10. marta 2016.
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Obuhvat obaveznim pripremnim predskolskim programom!' u opstoj populaciji je oko 93%, za
razliku od romske zajednice, gde je taj obuhvat svega 77%. Imajuci u vidu da je jedna od
osnovnih uloga PPP da pripremi decu za polazak u osnovnu skolu, pored toga §to je zakonom
propisano kao obavezno, i da na taj nacin deluje preventivno na neuspeh u osnovnom
obrazovanju, proizilazi da predskolske ustanove nisu dovoljno spremne i/ili nemaju dovoljno
kapaciteta da se postave spram potreba dece iz romske zajednice. Zbog toga veliki broj romske
dece nije dovoljno pripremljen za ulazak u sistem osnovnog obrazovanja, §to je vazan faktor
kasnijeg neuspeha u daljem toku obrazovno-vaspitnog procesa. Deca pripadnici romske zajednice
cesto pohadaju skracenu verziju PPP ili u poludnevnim programima, tako da su do polaska u
osnovnu $kolu skoro iskljucena od svojih vr$njaka.

Zakonom o osnovama sistema vaspitanja i obrazovanja'! propisane su i obaveze Nacionalnog

prosvetnog saveta (NPS) i Saveta za stru¢no obrazovanje i obrazovanje odraslih (SSOOO) da
prate, analiziraju i daju preporuke za smanjenje osipanja dece i ucenika iz obrazovnog sistema i
da utvrduju predloge mera za nastavak obrazovanja osoba koje su napustile sistem. Skole imaju
obavezu da unesu u §kolski razvojni plan (SRP) mere za prevenciju osipanja, kao i da ih realizuju
i prate. Takode, zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja jasno propisuje mere za
neopravdano izostajanje ucenika sa casova, kao i vidove podrske. Prema uceniku koji vrsi
povredu pravila ponasanja u skoli ili ne postuje odluke direktora i organa skole, neopravdano
izostane sa nastave pet ¢asova, odnosno koji svojim ponaSanjem ugrozava druge u ostvarivanju
njihovih prava, Skola uz ucesce roditelja ili drugog zakonskog zastupnika pojacava vaspitni rad
aktivnostima u okviru odeljenske zajednice i stru¢nim radom odeljenskog staresine, pedagoga,
psihologa i posebnih timova, a kada je neophodno saraduje sa odgovaraju¢im ustanovama
socijalne, odnosno zdravstvene zastite sa ciljem definisanja i pruzanja podrske uceniku u vezi

sa promenom njegovog ponasanja.

10 Zakon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju, ,,Sluzbeni glasnik RS®, broj 55/2013
11 Zakon o osnovama sistema vaspitanja i obrazovanja, "SI. glasnik RS", br. 88/2017, 27/2018 - dr. zakon, 10/2019,
27/2018 - dr. zakon, 6/2020 i 129/2021
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Socijalna isklju¢enost i siromastvo

Hroni¢no siromasni ljudi (engl. chronic poverty) dozivljavaju uskracenost tokom dugog niza
godina, a Cesto i tokom celog Zivota, i primetno je da i buduée generacije ostaju u polozaju
siromastva. Ovo razlikuje hroni¢no (ili trajno) siromastvo od prolaznog siromastva, gde ljudi
,ulaze 1 izlaze” iz siromastva ili samo povremeno padaju ispod granice siromastva. Hroni¢no
siroma$tvo je definisano njegovim trajanjem — obi¢no traje duZe od pet godina. Romska
zajednica spada u one zajednice koje se nose sa najvecim teretom siromastva i diskriminacije

i nailaze na prepreke u svim segmentima zivota.

Romska deca obicno nose najtezi teret siromastva kao najkrhkiji clanovi zajednice. Romska
deca koja zive u siromastvu cesto su uhvacena u ciklus transgeneracijskog siromastva. Za one
koji zive u hroni¢nom siromastvu, mnoga ljudska prava su nedostizna. Siromastvo povecava
rizike za krSenje ljudskih prava i socijalnu iskljucenost. Deca koja zive u siromastvu Cesto su
izlozena zanemarivanju, decijem radu, nepismenosti, kasnije nezaposlenosti i beskuénistvu.
Cesto Zive u izolaciji i nevidljivi su za drustvo. Siromastvo nije pravo deteta i nijedno dete ne
treba da se nalazi u ovoj situaciji. Izlazak iz siromastva jedan je od znacajnijih izazova sa

kojima se kao drustvo suo¢avamo.

U kontekstu nase teme, da bismo objasnili uticaj siromastva na obrazovna postignuc¢a romske
dece, ¢emo se posluziti Maslovljevu hijerarhiju potreba.'> Maslovljeva hijerarhija potreba
jedna je od najuticajnijih teorija motivacije i sastoji se od petostepenog modela ljudskih potreba.
Generalno ljudske potrebe su jasno hijerarhijski postavljene. Nizi nivoi potreba se moraju
realizovati da bi se aktivirale potrebe viSeg nivoa. Nasa osnovna potreba je potreba za fizickim
opstankom i to je prva stvar koja motivise nase ponaSanje. Samoaktualizacija (kojoj se tezi
kroz obrazovanje) nalazi se na najvisem stepenu u piramidi potreba. Sazeto: tek kada su nam
osnovne potrebe zadovoljene, imamo moguénost da se fokusiramo na ostale, bez kojih je zivot
mogu¢ (ali s kojima je neupitno kvalitetniji). Maslov je kasnije modifikovao ovaj stav, te je
rekao da prethodna potreba ne mora biti stopostotno zadovoljena da bi se preslo na sledecu.
Ovo znaci da ako je neko gladan nece preterano mariti da ulaze u obrazovanje i to je adaptivno
ponasanje u datom trenutku, ali dugorocno nije za jedinku niti porodicu jer je odrZava u stanju
uskracenosti ili siromastva. Pretpostavka je da su obrazovanje i zaposlenje najvazniji faktori

za izlazak iz siromastva.

12 Maslov, A. (1943). Clanak Teorija ljudske motivacije
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Obrazovanje dece iz povratni¢kih porodica u Republici Srbiji — stanje i praksa

Siromastvo je definitivno najveéi razlog zbog kog deca ne koriste obrazovne usluge’.
Predskolsko i osnovno obrazovanje su obavezni i besplatni na celoj teritoriji Republike Srbije.
Medutim, postoje troSkovi u vezi sa obrazovanjem koji rastu kako dete postaje starije.
Nedostatak dokumentacije ne bi smelo da bude problem pri upisu jer se upis realizuje spram
brze procedure koju je propisalo MPNTR. Iako ih ima malo, postoje i roditelji koji veruju da

njihovoj deci $kola nije potrebna i da deca treba da pomazu i rade kod kuée'

U godisnjem Izvestaju Evropske Komisije o napretku Srbije za 2021. godinu, ocenjeno je da je
ostvaren izvestan napredak u sprovodenju proslogodisnjih preporuka modernizacijom
akademskih nastavnih planova 1 programa i operacionalizacijom Nacionalnog okvira
kvalifikacija (NOK). Pandemija bolesti COVID-19 je poremetila organizaciju i kvalitet nastave
na svim nivoima obrazovanja. Preporuke iz izveStaja za 2020. godinu i dalje ostaju u velikoj

meri vazece.

U narednom periodu Srbija treba da preduzme dalje mere da:

— poveca uceSce dece u predskolskom wvaspitanju i obrazovanju, narocito dece iz
ugrozenih sredina;
— konsoliduje sistem NOK, sa dodatnim fokusom na kvalitetu i obimu neformalnog
obrazovanja;
— obezbedi potpunu uskladenost politike i institucionalnog okvira za osiguranje kvaliteta
u visokom obrazovanju sa preporukama Evropskog udruzenja za osiguranje kvaliteta u
visokom obrazovanju (ENQA).
Jedan od najvecih problema dece povratnika je upis i zadrzavanje u obrazovnom sistemu. U
nastojanju da se integriSu u Skolski sistem u Srbiji, povratnici se suocavaju sa nekoliko
izazova:
1) nedostatak odgovarajuce i kompletne dokumentacije za upis; 2) nedostatak finansijskih
sredstava za prevod i nostrifikaciju dokumenata; 3) nepoznavanje srpskog jezika; 4) nedostatak
individualizovane podrske u obrazovnom sistemu itd.
U kombinaciji, ovi izazovi dovode ili do Cestog isklju¢ivanja romske dece povratnika iz

obrazovnog sistema, kaSnjenja u upisu i smestanja dece u nevrsnjacka odeljenja ili obrazovanja

13 IstraZivanje o poloZaju i potrebama povratnika u Srbiji po Sporazumu o readmisiji 2019. godine, 2019, Dostupno
na https://kirs.gov.rs/media/uploads/Readmisija/Prirucnici/Istrazivanje- o-polozaju-i-potrebama-povratnika-u-Srbiji-
po-Sporazumu-o-readmisiji-2019-godine.pdf
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odraslih ili napustanja i niske stope zadrzavanja romske dece povratnika.

Zakon o osnovama sistema vaspitanja i obrazovanja'* predvida brojne odredbe koje su znacajne
za unapredenje inkluzivnog obrazovanja. Zakon propisuje da detetu, uceniku i odraslom kome
je usled socijalne uskrac¢enosti, smetnji u razvoju, invaliditeta, teSkoca u ucenju, riziku od ranog
napustanja Skolovanja i drugih razloga potrebna dodatna podrska u obrazovanju i vaspitanju
ustanova obezbeduje otklanjanje fizickih 1 komunikacijskih prepreka, prilagodavanje nacina
ostvarivanja Skolskog programa i izradu, donoSenje i ostvarivanje individualnog obrazovnog
plana. Interresorna komisija vr$i procenu potreba deteta, ucenika i odraslog za dodatnom
obrazovnom, zdravstvenom i socijalnom podrskom. Dodatna podrska se odnosi na prava i
usluge koje detetu obezbeduju prevazilazenje fizickih i socijalnih prepreka radi nesmetanog
obavljanja svakodnevnih zivotnih aktivnosti znacajnih za uklju¢ivanje u obrazovni proces, Zivot
u zajednici i napredovanje. Interresornu komisiju obrazuje organ jedinice lokalne samouprave
nadlezan za poslove drustvenih delatnosti na osnovu sporazuma o saradnji izmedu ustanova
sistema obrazovanja, drzavne uprave i lokalne samouprave, socijalne zastite i zdravlja. Jedinica
lokalne samouprave odreduje sediSte rada, obezbeduje i isplacuje naknade za rad c¢lanova,
obezbeduje tehnicku i1 drugu podrsku za njen rad, obezbeduje sredstva za finansiranje podrske
preporucene od strane interresorne komisije, obezbeduje arhiviranje i cuvanje dokumentacije i
prikuplja izvestaje o radu interresorne komisije, predloZenoj podrsci i njenim efektima najmanje
dva puta godiSnje. Za pripadnike nacionalne manjine obrazovno-vaspitni rad moze da se izvodi

i dvojezi¢no — na jeziku i pismu nacionalne manjine i na srpskom jeziku.

U svim ustanovama su zabranjeni diskriminacija i diskriminatorsko postupanje.

Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o osnovnom obrazovanju i vaspitanju predvideno je
da  deca iz osetljivih drustvenih grupa mogu da se upisSu u $kolu bez dokaza o prebivaliStu

roditeljai potrebne dokumentacije, a s dostavljenim dokazom o zdravstvenom pregledu deteta.

Pravilnikom o pedago§kom i andrago$kom asistentu'3propisuju se blizi uslovi za rad, stepen
1 vrsta obrazovanja i program obuke za pedagoskog asistenta i andragoSkog asistenta. Sastavni
deo ovog pravilnika jeste i Program obuke, koji ima za cilj osposobljavanje pedagoskog asistenta

za unapredivanje rada s grupom dece i uCenika romske nacionalnosti. Poslove pedagoskog

14 Zakon o osnovama sistema vaspitanja i obrazovanja, "Sl. glasnik RS", br. 88/2017, 27/2018 - dr. zakon, 10/2019,
27/2018 - dr. zakon, 6/2020 i 129/2021

15 Pravilnik o pedago$kom asistentu i andragoskom asistentu (SI. glasnik RS, br. 87/2019). Dostupno na
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/O1d/t/t2019_12/t12_0174.htm
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asistenta za decu i ucenike romske nacionalnosti kojima je potrebna dodatna podrska u
obrazovanju moze obavljati lice koje ima steCeno srednje obrazovanje u cetvorogodisnjem

trajanju, govori romski jezik i ima savladan program obuke u skladu s pravilnikom.

Oblast predskolskog vaspitanja i obrazovanja prvi put je regulisana posebnim Zakonom o
predskolskom vaspitanju i obrazovanju 2010. i izmenama i dopunama ovog zakona 2017.
godine. U budzetu jedinice lokalne samouprave obezbeduju se sredstva za ostvarivanje
delatnosti predskolskog vaspitanja i obrazovanja (poludnevni i celodnevni boravak, ishrana,
nega i preventivna zastita dece predskolskog uzrasta) u visini do 80% od ekonomske cene po
detetu'®; ostvarivanje dodatne podrske detetu i uceniku u skladu s misljenjem interresorne
komisije, osim onih za koje se sredstva obezbeduju iz budzeta Republike Srbije. Pravilnikom o
dodatnoj obrazovnoj, zdravstvenoj i socijalnoj podrsci detetu, uceniku i odraslom se ureduju blizi
uslovi za procenu potreba za dodatnom obrazovnom, zdravstvenom ili socijalnom podrskom
detetu, uceniku i odraslom. Procena se zasniva na celovitom i individualnom pristupu, na
jednakim moguénostima u sagledavanju potreba deteta, ucenika i odraslog, s ciljem da se
pruzanjem odgovarajuée podrSke omoguéi drustvena ukljucenost kroz pristup pravima,

uslugama i resursima.

Medutim, u podacima koje nalazimo u MISC6 istrazivanju pokazatelja iz 2019. godine
nailazimo na sledec¢e brojeve: dok je povecan broj dece uzrasta od tri do pet godina koja su
pohadala obrazovanje u ranom detinjstvu (sa 50,2% u 2014. godini na 60,6% u 2019. godini),
obuhvat romske dece je i dalje nizak (5,7% u 2014. godini, 7,4% u 2019. godini). Sli¢no tome,
stopa upisa na obavezno predskolsko obrazovanje je ostala veoma visoka (93% u 2019. godini),
dok je bila znatno niza za romsku decu (77%). Potrebni su dalji napori na postizanju pravi¢nog
predskolskog obrazovanja, jacanju uprave i proSirenju obima i kvaliteta infrastrukture i usluga.
Stopa prevremenog napustanja Skolovanja se smanjila na 5,6% u 2020. godini u odnosu na 6,6%

prethodne godine. !’

Pandemija bolesti COVID-19 je navela Republiku Srbiju da usvoji hibridni i onlajn model
nastave u zavisnosti od ucestalosti pandemije. Dodatno zakonodavstvo o ucenju na daljinu i
obavezne smernice usvojene su kako bi se olaksala nastava. Ucenje na daljinu je organizovano

putem TV emitera i digitalnih alata. Medutim, potrebni su dalji napori kako bi se nadoknadile

16 Zakon o predskolskom vaspitanju i obrazovanju ("Sl. glasnik RS", br. 18/2010, 101/2017, 113/2017 - dr. zakon,
95/2018 - dr. zakon, 10/2019, 86/2019 - dr. zakon, 157/2020 - dr. zakon, 123/2021 - dr. zakon i 129/2021)

17 Republi¢ki zavod za statistiku i UNICEF. (2019). Istrazivanje viSestrukih pokazatelja poloZaja Zena i dece u Srbiji
i IstraZivanje viSestrukih pokazatelja polozaja Zena i dece u romskim naseljima u Srbiji 2019
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praznine u ucenju uzrokovane digitalnom iskljucenos¢u, posebno medu ucenicima u

nepovoljnom polozaju.

U cilju povecanja dostupnosti osnovnog obrazovanja svakom detetu u Republici Srbiji i stvaranja
uslova za kvalitetno obrazovanje, u skladu sa potrebama i sposobnostima deteta, Zakon o
osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja predvideo je mogucnost upisa dece, narocito one iz
osetljivih drustvenih grupa, i bez posedovanja potpune dokumentacije. Tako deca koja ne
poseduju izvod iz mati¢ne knjige rodenih ili nemaju prijavljeno prebivaliste ili boraviste na
teritoriji opstine u kojoj se Skola nalazi mogu da se upisu u tu skolu. Ipak, u praksi se ponekad
desava da osnovne Skole odbijaju da postupe u skladu sa zakonom. Deca povratnika koja su se
Skolovala u inostranstvu, a koja ne poseduju Skolske isprave (diplome, svedocCanstva, Skolska
uverenja o polozenim ispitima) kao dokaz o zavrSenom odredenom razredu, mogu da se upisu
uslovno u osnovnu skolu, dok se ne pribave potrebna dokumenta. Medutim, i ova procedura
moze da potraje i prouzrokuje znacajne troSkove. Ukoliko povratnici ne poseduju skolsku
ispravu kod sebe, potrebno je da se obrate Ministarstvu spoljnih poslova Srbije zahtevom za njeno
pribavljanje. Ovo ministarstvo naplacuje administrativnu taksu za pribavljanje dokumenata iz
inostranstva. Procedura nostrifikacije, tj. priznavanja Skolske isprave pokrece se pred
Ministarstvom prosvete Srbije, koje takode naplac¢uje administrativnu taksu za nostrifikaciju, a
samo lica koja su korisnici socijalne pomo¢i i nezaposlena lica mogu da budu oslobodena
plac¢anja ove takse. Kako se uz zahtev za nostrifikaciju mora priloziti i zvanicni prevod isprave
na srpskom jeziku, potrebno je jos platiti i usluge sudskog tumaca. Kada se sve sabere, dobija se

iznos koji povratnici po sporazumu o readmisiji najées¢e nisu u mogucénosti da plate.

Drugi problem u pristupu pravu na obrazovanje koji deca povratnika mogu da imaju jeste
nedovoljno ili totalno nepoznavanje srpskog jezika, na kom se ostvaruje vaspitno-obrazovni
program. Ne postoje programi koji bi omogucili ovoj deci ucenje srpskog jezika pred polazak u
Skolu, pa ona ¢esto ne mogu da prate nastavu, zaostaju za drugom decom u Skolovanju, bivaju
demotivisana i ispisuju se iz Skole, a nekada bivaju i bezrazlozno upuéena u skole za decu sa
posebnim potrebama. Jedinu pomo¢ u ucenju srpskog jezika i ukljuc¢ivanju u sistem obrazovanja
pruzaju pojedine nevladine organizacije u okviru svojih projekata i pedagoski asistenti u nastavi

u Skolama u kojima postoji takva osoba i tu imamo najbolje primere integracije dece povratnika.
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Nivoi obrazovanja u Republici Srbiji i pregled aktuelnog stanja

Pohadanje pripremnog predskolskog, kao i predskolskog programa od posebnog je znacaja
za decu iz osetljivih grupa i neophodno je obezbediti njihovo vece ucesée. Pravilnikom o bliZim
uslovima za utvrdivanje prioriteta za upis dece u predikolsku ustanovu'® prioritet upisa se
daje deci iz druStveno osetljivih grupa, u koje spadaju deca zrtve nasilja u porodici, deca iz
porodica koje koriste neki oblik socijalne zastite i deca bez roditeljskog staranja, deca
samohranih roditelja, deca iz socijalno nestimulativnih sredina, deca sa smetnjama u
psihofizi¢kom razvoju, deca iz porodica u kojima postoji dete koje je teSko obolelo ili ima
smetnje u psihofizickom razvoju, deca tesko obolelih roditelja, deca ¢iji su roditelji ratni vojni
rad i deca iz sredina u kojima im je usled porodi¢nih i drugih Zivotnih okolnosti ugrozeno

zdravlje, bezbednost i razvoj.

Zakon o osnovnom obrazovanju'® (¢l. 4) predvida da svako lice ima pravo na besplatno i
kvalitetno osnovno obrazovanje i vaspitanje u javnoj $koli, kao i da svaki ucenik javne Skole
moze besplatno da koristi knjige, Skolski materijal, prevoz, ishranu, kao i smestaj kada je to
potrebno, u skladu sa zakonom. U praksi, ucenici retko mogu ostvariti ovu vrstu podrske, Sto je
posebno od znac¢aja za decu iz osetljivih grupa. Mera koja je zamisljena kao vid podrske deci iz
posebno osetljivih grupa jeste i odlaganje upisa u prvi razred za godinu dana. U praksi se deSava
da se odlaganje upisa preporucuje deci koja nisu postigla zadovoljavajuce rezultate na testiranju
za upis usled nepoznavanja jezika ili usled ,,slabije socijalizacije”, Sto moze biti upravo posledica
neadekvatnog pohadanja predskolskog programa. lako se testiranje dece za upis moZe realizovati i
na maternjem jeziku deteta, to se opet u praksi ne realizuje i doprinosi lo§im rezultatima na testovima ili ¢ak
odlaganju upisa. Kada se govori o srednjem obrazovanju, moze se zakljuciti da je broj dece iz osetljivih grupa
nesrazmerno vedi u struénim skolama, posebno u trogodiSnjem trajanju, u odnosu na broj ucenika koji pohadaju
strucne Skole u trajanju od Cetiri godine ili gimnazije. Kao 1 kod osnovnog obrazovanja, zakon koji regulise
srednje obrazovanje predvida program saradnje sa porodicom, ali se u praksi u najve¢em broju slucajeva odnosi
na saradnju sa porodicama dece koja dolaze iz opste populacije, dok izostaje ili ne postoji dovoljno razvijena
saradnja sa roditeljima dece iz osetljivih grupa

18 Pravilnik o blizim uslovima za utvrdivanje prioriteta za upis dece u predskolsku ustanovu "Sluzbeni glasnik RS",
broj 44 od 17. juna 2011.

19 Zakon o osnovnom obrazovanju, "SI. glasnik RS", br. 55/2013, 101/2017, 10/2019, 27/2018 - dr. zakon i
129/2021
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Opste karakteristike Skolskog deteta

U ovom Vodicu ¢emo samo pomenuti pregled karakteristika Skolske dece da bismo priblizili
razumevanje ovog intenzivnog perioda razvoja. Celokupan dec¢ji predskolski razvoj je
dugoro¢na priprema za polazak u Skolu. Intenzivnije pripreme za Skolsku sredinu pocinju u
porodici i vrticu od Seste do sedme godine. Ova priprema je potrebna i samom detetu, ali i
roditeljima i instituciji. Kako detetu olaksati proces socijalizacije u 8koli? Skola je takva
institucija koja od svojih ¢lanova zahteva odreden nacin ponaSanja i poStovanje sistema pravila.
Sposobnost da se prihvate zahtevi i da se ispune predvidena ponasanja oznacava socijalnu

zrelost deteta za polazak u Skolu.

U sustini tu zrelost ¢ini jedan skup stavova prema $koli kao ustanovi, odnosno prema skolskom
nacinu ucenja. Medu tim stavovima mogli bismo izdvojiti sledece:
e odnos prema polasku u Skolu (prema zelji da se bude dak, prema neophodnosti u¢enja);
e odnos prema tipicno Skolskim sadrzajima rada (Skolski predmeti) i Skolskim nac¢inima
ostvarivanja tih sadrzaja (ocenjivanje, postovanje odredenih pravila);

e odnos prema ucitelju (kao osobi sa posebnom funkcijom) i prema vr$njacima.

Komunikacija i interakcija deteta sa socijalnom sredinom je nuzan uslov optimalnog razvoja.
Ali 1 sama komunikacija se razvija i menja. Ta promena odnosa prema odraslom omogucava
detetu da se usredsredi na zadatak, da ga prihvati i da ne reaguje na zbivanja u okolini. Kod
deteta sa ovim oblikom komunikacije je snazno izrazena potreba za uzajamnim razumevanjem
i empatijom. Njegovo je ponaSanje uslovljeno ukupnim kontekstom i podredeno je cilju. Dete
se orijentiSe ne samo na neposredne odnose sa odraslima, vec i na svesno prihvaé¢ene zadatke,
norme, pravila. Shvatajuci uslovnost situacija, dete u samoocenu unosi povratne informacije,
razlikuje pojedine (vaspitne) postupke od opsteg stava vaspitaca prema sebi.’’ PonaSanja se
intelektualizuju, postaju shvacena, a ta svest omogucava pojavu voljnosti funkcija i
ponasanja.”! Socijalna zrelost deteta ispoljava se i u odnosu prema vr§njacima a ne samo prema
odraslima. Menja se to kako dete opaza i procenjuje vrsnjake, kakav odnos sa njima uspostavlja,
kakvu komunikaciju sa njima odrzava. Opisi vrSnjaka postaju apstraktniji, upuéuju na
interesovanja i na neka karakterna svojstva. Saradnja u situaciji zajednickog zadatka postaje

ostvariva 1 moguca kategorija. Vazno je ista¢i da se nabrojane karakteristike socijalnog
20

20 Brkovié, A. (2011). Razvojna psihologija. Cagak: Regionalni centar za razvoj zaposlenih
21 Vigotski, L.S. (1977) Misljenje i govor. Beograd: Nolit



ponasanja, naro€ito adekvatni odnosi sa odraslima i vr$njacima, mogu osmisljenim programom

razvijati i podié¢i na visi nivo.
Digitalizacija i edukativni razvoj

Obrazovne ustanove — pored skracenih ¢asova, moguénosti da se nastava pohada na daljinu i
produzenog trajanja raspusta — nisu osmislile nove mere koje bi pomogle u pracenju nastave,
posebno deci iz osetljivih grupa kakva su deca povratnici. Prilikom analize uticaja onlajn i
hibridnog metoda rada na obrazovanje u Republici Srbiji moraju se imati u vidu razliciti
kapaciteti roditelja u pruzanju podrske svojoj deci prilikom uc¢enja. Takode je neophodno da
domacinstvo u kome ucenik zivi ima uslove koji u¢eniku omogucavaju da isprati ovakav oblik
nastave, odnosno da porodica poseduje televizori racunar, da ima pristup internetu i elektri¢noj

energiji.

Strategija obrazovanja prepoznaje digitalizaciju i navodi je kao jedan od strateskih ciljeva
Vlade Republike Srbije. Ona se implementira kroz tri osnovne aktivnosti: izgradnju ljudskih i
institucionalnih kapaciteta; opremanje Skola IKT infrastrukturom i njihovo povezivanje na

internet; kreiranje i uspostavljanje elektronskih servisa (JISP, esDnevnik, digitalni udzbenici...).

Sve tri navedene aktivnosti sadrze brojne podaktivnosti koje, sinhronizovano implementirane,

omogucavaju dodatne prilike za uc¢enje i unapreduju obrazovno iskustvo ucenika.

Strategija razvoja obrazovanja i vaspitanja u Republici Srbiji do 2030. godine sadrzi poseban
segment koji se odnosina digitalno obrazovanje. Obrazovni sistem Republike Srbije prema ovoj
Strategiji ima za cilj da podrzi budu¢i ekonomski razvoj zemlje kroz podsticanje i kreiranje
takvog obrazovnog okruzenja koje ¢e omoguciti ucenicima da steknu znanja i vestine, kao i da
ovladaju savremenim tehnologijama i koriste njihov potencijal na svojim budu¢im radnim
mestima.

Pitanje koje mozemo postaviti u kontekstu nase teme jeste kako dopreti do najugroZenije i
najiskljucenije dece, Sto predstavlja najveéi izazov, ali i najvazniji korak na tom putu. U
istrazivanju MISC ostaje primetno da deca iz najsiromasnijih i najiskljucenijih porodica zaostaju
za ostalom decom u zdravlju, uenju u ranom detinjstvu i pristupu digitalnim sadrzajima. U
trenutku kada se sistem obrazovanja digitalizuje, mi se suo¢avamo sa Cinjenicom da deca iz
romskih povratnickih porodica ¢esto nisu u mogucénosti da pristupe nastavi i prac¢enju sadrzaja,
manje su im dostupne informacije zbog tehniCkgh nedostataka (uredaj, internet), ali i slabije
informaticke pismenosti roditelja, koji bi mogli da im pruze podrsku. Ucenje na daljinu je veliki

izazov za ucenike niskog socio-ekonomskog statusa jer najces¢e nemaju adekvatan uredaj i



tehnicku infrastrukturu. Zato su u okviru FOR grant Seme podeljeni tableti korisnickim

porodicama, ali i realizovane dodatne radionice IT opismenjavanja roditelja i dece.
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FOR MODEL OBRAZOVNE INTEGRACIJE KAO PRIMER DOBRE PRAKSE
OBRAZOVNE INTEGRACIJE

Fondacija za obrazovanje Roma od 2016. godine sprovodi projekat povecanja zaposljivosti
Roma povratnika u Srbiji. Uz podrsku Nemacke finansijske saradnje, realizaciju Nemacke
razvojne banke KfW u ime Vlade Republike Nemacke i implementaciju Fondacije za
obrazovanje Roma u Republici Srbiji, ovaj grant ima za cilj da kombinuje program stipendiranja
i zavrSetka srednje Skole sa obukama za povecanje konkurentnosti Roma koji ulaze na trziste
rada. Projekat je integracija tri komponente: podrska srednjoskolskom obrazovanju romske
omladine, podrska zaposljivosti srednjoskolaca stipendista FOR i integracija Roma povratnika

iz Nemacke u srpsko drustvo, pre svega dece, u obrazovni sistem.

Ovaj projekat je mapirao ponovljene obrasce sa kojima se deca iz romskih porodica susrec¢u u
obrazovnom sistemu i na trzi$tu rada. Smanjeni izgledi za zaposljavanje nakon diplomiranja,
u kombinaciji sa socio-ekonomskim i kulturoloskim pritiskom, ¢esto dovode do toga da
Romi/kinje napuste Skolu i/ili studije. Mnogi poslodavci i dalje oklevaju da zaposle romske
srednjoskolce i studente, ¢ak i ako imaju odgovaraju¢u kvalifikaciju, a velika konkurencija za
slobodna radna mesta koja su dostupna pogorSava situaciju. Iskustvo Fondacije govori da je
doslo do promene na trziStu, konkurencija za slobodna radna mesta je daleko bolja nego u

periodu 20162018, no i dalje postoji animozitet prema romskoj populaciji.

U okviru faze I programa ostvareni su sledeci rezultati:

- Od skolske 2016/2017. do skolske 2018/2019. godine obezbedene su srednjoskolske
stipendije za 1.310 mladih Roma, ¢ime je znacajno prevenirano napustanje skolovanja,
ali i poboljsano Skolsko postignuce stipendista.

- Svake godine od pocetka programa, najmanje 50 romskih srednjoskolaca i diplomaca
ucestvovalo je na praksi, a najmanje 25 romskih diplomaca pohadalo je kurseve i obuke
stru¢nog usavrsavanja.

- Oko 435 mladih Roma dobilo je podrsku po povratku iz Nemacke; njih 766 je zavrsilo
stru¢nu obuku, a 300 stru¢nu praksu u kompanijama.

- 438 romskih porodica povratnika iz Nemacke u Srbiju dobilo je podrsku u procesu

reintegracije — sa posebnim akcentom na reintegraciji njihove dece u obrazovni sistem.
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Sto se ti¢e samo programske komponente 3, pomenuéemo najvaznije ostvarene rezultate u
obrazovnoj integraciji romske dece iz povratnickih porodica. U ovoj fazi podrzane su
organizacije u Cetiri grada i opstine, i to: Edukativni centar Roma, Subotica, NVO ROSA, Sat
Mahala, Leskovac, NVO Indigo, Crvena zvezda, Ni§ i Udruzenje Roma intelektualaca, Vladi¢in
Han/Prekodolce. Broj podrzanih porodica u ovom ciklusu iznosi 220.

Brojevi dece upisane u PPP i osnovnu skolu:

- 70dece u PPP
- 181 dete (7-10 godina) upisano u osnovnu skolu.
e U pogledu dodatne obrazovne podrske deci, ostvareni su slede¢i rezultati:
- 181 dete (7-10 godina) pohadalo je kurseve srpskog jezika
- 169 dece (7-10 godina) koristilo je casove poducavanja van skole
- 146 dece (11-15 godina) koristilo je tutorski program nakon skole
e Po broju odrzanih ¢asova jezika i poducavanja:
- Odrzan 1261 cas srpskog jezika
- Odrzan 871 vanskolski ¢as poducavanja
e U pogledu materijalne podrske deci: 136 dece obezbedeno udzbenicima/Skolskim
materijalom (kao rezultat saradnje sa organizacijom HELP). U pogledu poboljsanja rezultata:

127 dece od petog do osmog razreda je popravilo negativne ocene.

Nakon ovih rezultata, projekat je nastavljen kroz fazu II u periodu 2019-2023, u okviru koje
je nastao 1 ovaj Vodi¢ dobrih praksi. U okviru druge faze, kroz dva ciklusa i Sest grantova,
podrzane su lokalne organizacije u Cetiri grada/opstine:

% UdruZenje Roma intelektualaca, Vladi¢in Han,

% UG Ruke prijateljstva, Kraljevo,

% Centar za edukaciju Roma i etni¢kih zajednica, Beograd,

% Grupa za decu i mlade Indigo, Nis.

U toku prvog ciklusa grant programa podrzane organizacije su obuhvatile 408 dece, a tokom

drugog ciklusa grant programa 496 dece — ukupno 904 dece kroz komponentu 3.
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Ono §to su sve organizacije grantisti ovog ciklusa radile u svojim lokalnim zajednicama odnosi
se na:

- direktnu podrsku deci povratnika u integraciji u obrazovni sistem,

- podrsku za sticanje adekvatnih znanja i vestina za decu,

- povecanje roditeljskih vestina i nivoa informisanosti o obrazovanju i socijalnim

pravima Roma povratnika.

Projekat je bio usmeren na pojedinacne ucenike povratnike i njihove roditelje, koji se suocavaju
sa viSestrukim izazovima da se integriSu u uobicajeni drustveno-ekonomski Zivot sredine.
Organizacije uCesnice programa su svaka u svojoj zajednici radile na dosezanju porodica i
uspostavljanju saradnje sa njima. Organizacije su ostvarivale inicijalni kontakt sa porodicama
kroz kuéne posete i rad na terenu u samoj zajednici. Odabrane organizacije su svojevrsna lokalna
¢voriSta za povratnicke i romske porodice. Njihova snaga jeste u tome Sto ih porodice
prepoznaju i obrac¢aju im se za podrsku u razli¢itim oblastima u kojima im je pomo¢ neophodna i
potrebna. Slede¢i segment projekta tice se mentorskog i tutorskog rada sa decom koja su

ukljucena u skolski sistem.

Svrha mentorskog rada je da se dopre do dece i porodica koje su najizolovanije i iskljucene iz
sistema, a prva faza rada sa svakom porodicom bila je uspostavljanje kontakta sa njima u
zivotnom okruzenju. Podrska u ucenju i sticanju novih znanja i vestina je obezbedena u Skolama
(ukoliko su Skole bile raspolozene za saradnju), u prostoru lokalne organizacije ili u naseljima i
domovima ucenika/ca. Pored toga, u svakoj zajednici organizovane su radionice o digitalnim
vestinama i potrebnim znanjima za pristup onlajn ucenju, kao i osnovama digitalne pismenosti
za roditelje. Vecina dece i porodica je dobila tablete i opremljena je za ucenje na daljinu, ali su

im nedostajale vestine i znanja za rad, §to je premos¢eno kroz ovaj projekat.

Vazan aspekt projekta jeste i to Sto su porodice bile ukljuc¢ene u aktivnosti — mogle su da prate

napredak u radu i da budu aktivni partneri u Skolovanju svoje dece.

U cilju povecéanja dostupnosti osnovnog obrazovanja svakom detetu u Republici Srbiji i stvaranja
uslova za kvalitetno obrazovanje u skladu sa potrebama i sposobnostima deteta, Zakon o
osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja predvideo je mogucénost upisa dece, narocito one iz

osetljivih drustvenih grupa, i bez posedovanja potpune dokumentacije.
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Tako deca koja ne poseduju izvod iz mati¢ne knjige rodenih ili nemaju prijavljeno prebivaliste ili
boraviste na teritoriji opstine u kojoj se skola nalazi mogu da se upisu u tu Skolu. Ipak, u praksi se
ponekad desava da osnovne Skole odbijaju da postupe u skladu sa zakonom. Deca povratnika koja
su se Skolovala u inostranstvu, a koja ne poseduju skolske isprave (diplome, svedo€anstva, Skolska
uverenja o polozenim ispitima) kao dokaz o zavrSenom odredenom razredu mogu da se upisu
uslovno u osnovnu $kolu, dok se ne pribave potrebna dokumenta. Medutim, i ova procedura moze
da potraje i prouzrokuje znacajne troskove. Na primer, Skolska uprava u Kraljevu u saradnji sa
Skolama na teritoriji grada i lokalnom organizacijom radi na tome da se deca upisuju u razred koji
kalendarski odgovara njihovom uzrastu i uz uslovni upis dok ne pribave dokumenta.

Drugi problem u pristupu pravu na obrazovanje kod dece povratnika moze da predstavlja
nedovoljno ili totalno nepoznavanje srpskog jezika, na kome se ostvaruje vaspitno-obrazovni
program. Ne postoje programi koji bi omoguc¢ili ovoj deci ucenje srpskog jezika pred polazak u
Skolu, pa ona ¢esto ne mogu da prate nastavu, zaostaju za drugom decom u Skolovanju, bivaju
demotivisana i ispisuju se iz skole, a nekada bivaju i bezrazlozno upucéena u Skole za decu sa
smetnjama u razvoju. Ovu vaznu podrsku i pomo¢ u ucenju srpskog jezika, ali i drugog stranog
jezika, pruzale su im organizacije grantisti FOR programa. Takode, deca su dobijala podrsku i
iz drugih nastavnih oblasti gde im je bila potrebna kroz tutorski program. Ovaj pristup nam je
dao najbolje primere integracije dece povratnika, posebno kada gledamo skolski uspeh dece
ukljucene u program, gde su skoro sva deca zavrsila razrede uz podrsku tutora i ukljucenost
roditelja. Lokalne organizacije kao najvece uspehe prepoznaju sledece: zainteresovanost
ucenika da ucestvuju u radionicama, posecuju i pohadaju aktivnosti ucenja i mentorske podrske
(posebno se istiCe motivacija za ucenje romskog i stranog jezika i poboljSanje digitalnih
kompetencija), roditelji su aktivni partneri, pojedine skole su bile otvorene za saradnju i rado su
ucestvovale u projektnim aktivnostima, deca iz zavrSnih razreda osnovne $kole su vecinski
nastavila dalje obrazovanje, roditelji su pokazali motivaciju za zapoSljavanje i unapredenje
svojih kompetencija za izlazak na trziSte rada, pojedine organizacije su imale dobru saradnju sa
Skolskim upravama i lokalnom samoupravom. Pored inovativnih metoda koje su stecene i
koris¢ene u radu sa ucenicima i decom, kljucni napredak je bio u prepoznavanju znacaja
izgradnje partnerskih odnosa sa porodicama i obezbedivanja tolerantnije atmosfere. Roditelji
izbegavaju da idu u Skolu da razgovaraju o problemima sa kojima se njihova deca suocavaju.

ukljuceniji.
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To se deSava zbog zatvorene i hijerarhijske prirode odnosa izmedu Skole i porodice, zbog
ogromnog drustvenog i kulturnog jaza izmedu nastavnika i roditelja Roma, od kojih veéina
nije zavrSila osnovno obrazovanje. Sada je organizacija medijator izmedu porodice i Skole 1
pristup sistemu za romsku porodicu. Roditelji su zainteresovaniji za obrazovanje dece ukoliko
su. Malobrojna postojeca istrazivanja u nasoj zemlji ukazuju na to da uvodenje obaveznog PPP
i mogucnost upisa dece bez dokumenata predstavljaju najvaznije sistemske mere prevencije
osipanja dece na kasnijim nivoima obrazovanja.?? Uz to, za sprefavanje osipanja iz sistema
ranog obrazovanja posebno je vazna intersektorska saradnja na lokalnom nivou, izmedu vrtica,
centara za socijalni rad, zdravstvenih institucija i lokalne samouprave, koja je zainteresovana
7a pitanje sprecavanja osipanja iz ranog obrazovanja i spremna da kreira inkluzivne politike 1
lokalne akcione planove za decu. Vazno je i postojanje pedagoskih asistenata, ¢ija je uloga u
povezivanju romske zajednice i sistema obrazovanja, izmedu ostalog, veoma bitna za
informisanje i prevazilaZzenje kulturoloskih barijera i eventualnih nerazumevanja izmedu
roditelja i zaposlenih u vrti¢ima i Skolama. Smanjenju osipanja doprinosi i smanjenje troskova
koje sa sobom nosi boravak u vrtiu, pre svega regresiranje troskova vrti¢a, dostupnost
besplatne uzine i pribora za rad dece. Prednost ima i postojanje organizovanog prevoza za

decu.??

Sa druge strane, najveci izazovi sa kojima su se nase organizacije susretale su siromastvo
povratnickih porodica, neizvesna buducnost i socijalna isklju¢enost porodice u svim aspektima
nepoznavanje veéinskog jezika zajednice u kojoj deca polaze u $kolu i nespremnost za pracenje
nastave, deca koja su prerasla kalendarski razred u koji su upisana, nespremnost drustva da
shvati njihovu poziciju i institucija da primenjuju svoje zakone, nepostojanje prilagodenog
obrazovnog programa za decu povratnike, uoCeni otvoreni i prikriveni stereotipi kod
nastavnika i etiketiranje vec¢inski romskih skola — a sve ovo stvara uslove za ponavljanje

zahteva za azil i ponovne odlaske porodica.

Iako je zakonski i strateski okvir znacajno unapreden, neophodno je dalje raditi na unapredenju
sprovodenja zakonskih obaveza i strateskih prioriteta. Vazno je da postoji kontinuitet u procesu
izrade i1 primene strateskih dokumenata i akcionih planova i da se unapredi proces pracenja

primene i postignutih rezultata u lokalnim samoupravama. Da bi se obezbedili uslovi za

22 Pavlovié Babié, D., Krstié, K., Stepanovié, 1., Videnovié, M., Lazarevi¢, L., Simi¢, N. et al. (2013). Analiza
faktora koji uti¢u na osipanje iz osnovnog i srednjeg obrazévanja. Beograd: Institut za psihologiju

2 Markovié¢ Cekié, J., Radisi¢, J., Jovanovié, V., Rankovi¢, T. (2017). Developing a model for dropout prevention
and intervention in primary and secondary schools in Serbia: Assessing the model’s effectiveness. Beograd:
Psiholoska istrazivanja



sistemsko pracenje rezultata neophodno je dalje raditi na unapredenju procesa prikupljanja
podataka i izvestavanja kako na nacionalnom tako i na lokalnom nivou i na izgradnji analitickih

kapaciteta institucija.

Jednako vazno je i uputiti relevantne aktere na republickom i lokalnom nivou u probleme sa
kojima se navedene grupe susrecu i podstaci ih da zajednicki rade na olakSavanju pristupa ovih
grupa svojim osnovnim pravima. OdrZavanje sastanaka sa predstavnicima lokalnih vlasti,
pruzaocima usluga i predstavnicima romske zajednice na teritoriji opstina Sirom Srbije u
kojima je vracen veéi broj povratnicke populacije je jedan od naCina prepoznavanja potreba sa
terena i mogucénosti reSavanja potreba povratnika i drugih pripadnika romske populacije u cilju
podizanja svesti i osnazivanja Roma u pogledu pristupa osnovnim socio-ekonomskim pravima

i borbe protiv diskriminacije, kao i upoznavanja romske populacije sa pravima i obavezama.

Romska populacija se najcesce odlucuje da napusti zemlju upravo zbog problema sa kojima se
svakodnevno suocava. Siromastvo, visoka stopa nezaposlenosti, nizak nivo obrazovanja,
nedostatak krova nad glavom, neadekvatna zdravstvena i socijalna zastita, nedostatak licne
dokumentacije i diskriminatorno postupanje drzave i ostalog ve¢inskog stanovniStva stvaraju
sredinu nepovoljnu za uzivanje osnovnih ljudskih prava. U takvoj sredini povratnici — narocito
oni koji su nekoliko godina proveli u zemljama Zapadne Evrope i navikli se na kvalitetniji
zivot i uzivanje osnovnih ljudskih prava — nisu u moguénosti da se snadu i brzo i efikasno

integrisSu u drustvo. Tada se vrlo Cesto kao posledica javljaju i sekundarne migracije.

Lokalne romske organizacije jesu najcesce centri za sva ova pitanja sa kojima se suocavaju
romske povratni¢ke porodice. One povezuju porodice sa sistemima i pruzaju im osnovnu

podrsku pri ostvarivanju zakonom zagarantovanih prava.

Pored toga, neophodno je raditi na izgradnji kapaciteta lokalnih samouprava za mapiranje
potreba svih svojih gradana/ki. Jasno planiranje prioriteta u skladu sa potrebama treba da bude
praceno i odredenim budzetskim stavkama u lokalnim budzetima koje su predvidene za
aktivnosti od znacaja za socijalno i obrazovno ukljucivanje dece iz romskih povratnic¢kih
porodica. U ove procese vazno je ukljuciti i organizacije civilnog drustva koje mogu da daju
znacajne doprinose na nivou svoje lokalne zajednice jer svoj rad baziraju pre svega na

direktnom radu u zajednici.
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Ono $to bi jedinice lokalne samouprave mogle da podrze tice se uspostavljanja jednakog
statusa koordinatora za romska pitanja i kriterijuma koji su potrebni za njihovo angazovanje
kao i realizacije dodatne podrske pri ucenju dece iz povratnickih porodica kroz razliite

programe podrske koje finansira JLS i stoprocentnog obuhvata dece PPP.

Neophodne su dodatne edukacije zaposlenih u svim sistemima na lokalnom nivou (u sistemu
socijalne i zdravstvene zaStite i sistemu obrazovanja) o svim aspektima koji su vazni za

unapredenje socijalne inkluzije i sprecavanje diskriminacije dece romske nacionalnosti.
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NAJVAZNIJE NAUCENE LEKCIJE I PREPORUKE

Problemi sa kojima se Romi/kinje povratnici suocavaju prisutni su u skoro svakom aspektu javnog
1 privatnog zivota i zato je neophodan holisticki pristup aktera i rad u samoj zajednici, kao i
ukljucivanje zajednice u reSavanje pitanja koja ih se ticu. Obrazovanje jeste karika koja ce
obrazovni sistem primenom razli¢itih mera od kojih su neke ponudene u ovom Vodicu i pokazale
su se kao efikasne i svrsishodne.

Odluke o preseljenju i migracijama dece najcesce su odluke koje donose njihove porodice, pod
uticajem faktora koji uti¢u na njihovo postojece, ali i buduce stanje.

Republika Srbija je usvajala obrazovne politike, ali nijedna od njih nije obezbedila punu obrazovnu
inkluziju niti znacajno poboljsala ekonomski polozaj gradana Roma. Barijere na trzistu rada nisu
dovoljno istrazene niti su obradene kroz politicke inicijative. Srbija se zalaZe za uklju¢ivanje dece
povratnika u redovan Skolski sistem, ali zivotni standard, obrazovanje i zdravstveni pokazatelji
romskih porodica i dalje su nisu na zadovoljavaju¢em nivou, §to sprecava mnogu decu da redovno
pohadaju skolu.

Iako je ostvaren napredak u pogledu ukljuéivanja ugrozene dece u obrazovanje, deca sa smetnjama
u razvoju i invaliditetom, deca romske nacionalne pripadnosti, deca niskog socio-ekonomskog
statusa i deca koja zive u ruralnim ili udaljenim podrué¢jima jos uvek se teze ukljucuju u redovno
kvalitetno obrazovanje u odnosu na drugu decu. Situacija se pogorsala tokom pandemije kovida.
Dodatna podrska deci kojoj je ona potrebna Cesto je nedovoljna i neravnopravno rasporedena po
lokalnim samoupravama, a isto vazi i za podrsku Skolama i nastavnicima za kori§¢enje novih
modela i inovacija, ukljucujuéi sprecavanje osipanja iz obrazovanja i ubrzanje kvalitetnog ucenja
koris¢enjem digitalnih tehnologija. Takode, joS uvek se deSava da se deca upisuju u skole i
odeljenja za obrazovanje odraslih jer sistem nema bolje reSenje. Reintegracija ucenika u redovne
Skole i odeljenja mora biti pazljivo definisana, planirana i pracena, kako bi se obezbedio proces
koji nece traumatizovati decu, posebno onu sa negativnim iskustvom u prethodnim Skolama.
Vazno je raditi u najboljem interesu svakog deteta da bi se na najbolji moguéi nacin podrzala
integracija, sprecilo osipanje i svakom detetu pruZzile podjednake startne pozicije za Skolovanje,

ali 1 za buducnost.
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Ono sto karakterise FOR pristup i povecava uspeh reintegracije dece sadrzano je i u slede¢im
preporukama:

— Svakom detetu se pristupa pojedinacno i individualizovano spram procenjenih potreba;
Vazan segment uspesnosti obrazovne integracije jeste izgradnja partnerskih odnosa sa
porodicama i njihovo aktivno uklju¢ivanje u prac¢enje napretka dece. Primecena je veca

— motivacija i porast interesovanja povratnickih porodica za upis dece u Skole koje treba
negovati kroz razvoj dvosmernog odnosa i komunikacije;

— Mere kao §to su ukljucivanje roditelja romskih ucenika u savetodavna tela Skole radi
ostvarenja Sto bolje saradnje Skole i roditelja imaju za cilj da zadrze romsku decu u
obrazovnom sistemu i sprece njihovo osipanje iz redovnog obrazovanja;

— Poznavanje zakonskih legislativa i propisa u obrazovanju: deca iz osetljivih drustvenih
grupa u koje spadaju i povratnici mogu da se upisu u pripremni predskolski program i
prvi razred samo sa dostavljenim dokazom o zdravstvenom pregledu deteta, bez druge
obavezne zakonom propisane dokumentacije;

— Isticanje vaznosti kontinuiteta u obrazovanju pri upisu dece u uzrasno odgovarajuce
razrede, kao i olakSane procedure upisa dece u skolu koji se realizuje kroz prethodnu
proveru znanja i Sposobnosti;

— Realizacija kuénih poseta i direktan rad na terenu sa zajednicom u samoj zajednici,
kako bi se stvorio osecaj pripadanja i kako bi se Skolsko gradivo donelo i u kuce
ucenika/ca; Dodatna podrska u radu sa ucenicima iz povratnickih porodica:

— Podrska u ucenju srpskog jezika i ¢irilice radi bolje integracije dece u Skolski sistem i
sprecavanja osipanja.

— Tutorski program podrske deci u savladavanju Skolskog gradiva koji im pomaze da
redovno prate nastavni program.

— Uspostavljanje timova za pracenje uspeha romske dece u obrazovnom sistemu jer je
najvedi izazov za osipanje dece tranzicija iz jednog ciklusa u drugi;

— Pruzanje jednakih startnih pozicija svoj deci obezbedivanjem Skolskog pribora i

potrebnih sredstava za nastavu deci iz povratnickih porodica.

Na opstem nivou, postupci koji daju obrazovne rezultate svrstavaju se u tri opste strategije u
radu sa romskom decom: stvaranje dobrog odnosa skola—dete; podsticanje motivacije za
ucenjem i intelektualno aktiviranje. Ove strategije predstavljaju neophodne preduslove za
proces ucenja sve dece, a pojedini elementi koji ih ¢ine su posebno znacajni: zadovoljavanje

dec¢jih potreba za sigurnoséu, pripadanjem grupi i povezanos$éu sa relevantnim odraslim
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(uciteljem); omogucéavanje detetu da dozivi uspeh u Skolskim aktivnostima, povezivanje
gradiva s decjim vanskolskim iskustvima, poznavanje i uvazavanje nivoa opstih predznanja,
znanja srpskog jezika i sadrzaja vanskolskih iskustava romske dece. Opisane strategije se
mogu podvesti i pod interkulturalni

pristup obrazovanju, koji tezi da svakom detetu omogué¢i da se u Skoli oseca sigurno,

prihvaceno i bezbedno, uvazava kulturne, socijalne i verske razlike.

Strana iskustva pokazuju da je jedna od znacajnih mera u unapredivanju skolovanja romske
dece dodatna edukacija ucitelja i nastavnika. Dodatna edukacija sa sadrzajima delotvornih
strategija u radu sa romskom decom i informacijama o Zivotu i kulturi Roma mogla bi i u
nasoj sredini doprineti postepenom gradenju tolerancije na razli¢itosti i umanjenju Skolskog

neuspeha romske dece.

Primeri dobre prakse integrisanih povratnika pokazuju mogucnost postojanja alternative u
pogledu razumevanja spektra mogucnosti od obrazovanja preko zaposljavanja do stanovanja i
generalno svih aspekata Zivota. Medutim, faktori diskriminacije od strane Sireg druStvenog
okruzenja, kao i teska ekonomska situacija u celoj zemlji, mogu da uticu na nove migracije i
povratak prakse napustanja skolovanja. Zato je vazno prepoznavanje i podrzavanje svih uspeha
i napora povratnickih porodica i dece da se integriSu u sistem kao i omogucavanje jednakih

Sansi za ucenje i punu participaciju svoj deci.
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